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ВВЕДЕНИЕ

Принятие Программы социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования направлено на разработку комплекса мер, которые предпринимает муниципальная администрация в сотрудничестве с другими представителями для стабилизации и развития экономики города Энгельса и Энгельсского района, развития его налоговой базы, повышения уровня занятости населения, решения острых социальных проблем. 

Программа социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования ориентирована на создание условий для свободного и самодостаточного развития экономики города и района. Поэтому главной целью Программы является создание качественно новой среды, создающей совокупность благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов.

Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. Благоприятная предпринимательская среда рассматривается как комплекс юридических, налоговых, организационных и прочих условий, стимулирующих сохранение и развитие хозяйственной деятельности в различных формах.

Программа основана на реалистичном анализе условий и ресурсов муниципального образования. У города и района есть ресурсы, рациональное использование которых может стать источником устойчивого социально-экономического развития. К ним, в частности, относится внедрение современных методов управления, рациональное использование городских финансов и муниципальной собственности, повышение инвестиционной привлекательности города Энгельса. В Программе содержится комплекс мер, которые ориентированы на повышение эффективности использования именно этих ресурсов. При этом предлагаемые в Программе меры практически не требуют дополнительных бюджетных затрат. 

Программа должна стать продуктом «общественного согласия», основанном на поддержке всего местного сообщества. К представителям сообщества в данном случае относятся руководство муниципалитета, предпринимательский сектор, общественные организации, научные и учебные заведения и т. д. На разных стадиях подготовки Программа использовались процедуры общественного обсуждения. Проводились круглые столы, семинары, опросы общественного мнения. Такая форма работы, во-первых, позволяет использовать интеллектуальный и организационный потенциал муниципального образования, во-вторых, обеспечивает устойчивость муниципальной социально-экономической политики во времени и независимость от смены исполнительной власти, в-третьих, создает условия для участия всех представителей местного сообщества в реализации программных мероприятий. 

Эффективность Программы определяется заложенными в ее основу принципами рыночного планирования. Программы не ставит своей целью достижение установленных директивных показателей, а содержит мероприятия по институциональным преобразованиям действующих экономических механизмов, которые, конкретизируясь в годовых планах; гибко учитывали реальные возможности муниципальной администрации. Особенно важным является развитие обратной связи, обеспечивающей анализ исполнения и возможность корректировок в ходе текущего планирования.

Развитие процесса перспективного планирования может быть осуществлено в два этапа:

· На первом этапе реализации настоящей Программы социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования будут сформированы нормативная база, организационные и технические условия для перехода на новую систему планирования, а также будут определены самые общие подходы к формированию стратегии развития города.

· На втором этапе может быть осуществлен переход к созданию Стратегического плана города, где будут обозначены средне- и долгосрочные цели развития, разработаны приоритеты муниципальной экономической политики. Подготовка и реализация Стратегического плана требует развертывания серьезной работы по мониторингу ситуации в городе, ее анализу, экономическому и социальному обоснованию приоритетов, экспертизе инвестиционных проектов, обеспечению учета позиций всех представителей городского сообщества, разработке механизмов обратной связи в ходе реализации поставленных задач.
Само по себе принятие Программы явится значительным продвижением в совершенствовании планирования и управления социально-экономическим развитием Энгельсского муниципального образования. Программа будет способствовать совершенствованию отношений между представительной и исполнительной властью в городе, а также внутри структур муниципального управления, муниципальной нормативно-правовой и информационной базы, повышению квалификации сотрудников органов управления, освоению ими принципов работы в рыночных условиях.

Принятие Программы социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования означает переход к новой, более эффективной процедуре планирования и управления городом. Основная идея состоит в том, чтобы все текущее планирование в городе, прежде всего бюджетное, производилось в соответствии со средне- и долгосрочными целями социально-экономического развития муниципалитета. Программа имеет системный характер, объединяя в рамках единой стратегии отдельные блоки по реформированию секторов и отраслей городского хозяйства. Программа определяет принципы и приоритеты, необходимые при принятии решений по конкретным проектам развития экономики и социальной сферы. Она получает статус муниципального нормативного акта и будет применяться как основа для текущего планирования. 

ЧАСТЬ 1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В ЭНГЕЛЬССКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

Общие сведения

Энгельсское муниципальное образование (ЭМО) расположено на левом берегу р. Волги, и входит в Саратовскую область. В состав Энгельсского муниципального образования входят г. Энгельс, пос. Приволжский, с. Квасниковка, Энгельсский район. Энгельсский район состоит из 21 окружных администраций и 56 – сельских населенных пунктов. Расстояние до Москвы 870 км. Численность населения - 272,0 тыс. чел. Территория - 323,3 тыс. га. 
1.1. Уровень жизни

Демография и трудовые ресурсы

В г. Энгельсе в настоящее время проживает 189,9 тыс. чел., в пос. Приволжский - 32,2 тыс. чел., в с. Квасниковка
- 3,3 тыс. чел. и в Энгельсском районе - 45,9 тыс. чел. Половозрастной состав населения представлен в таблице 1.

Таблица 1

Распределение постоянного населения по возрастным группам по состоянию на 01.01.2002 г.

_________________________________________________________________________ 
 Возраст Всего человек В % к итогу

_______________________________________________________________________ 

	мужчин
	126752
	46,6%

	женщин
	145248
	53,4%

	По возрастным группам:

0 - 14 лет
	46784
	17,2%

	15 - 59 лет
	178432
	65,6%

	60 и старше
	46784
	17,2%


Из общей численности в городское население составляет 223,1 тыс. чел., в сельской местности проживает- 48,9 тыс. чел. Наблюдается тенденция снижения естественного прироста населения из-за низкой рождаемости, которая, хотя и несколько увеличилась за последнее время, все равно в 2,4 раза уступает уровню смертности. При этом надо отметить, что этот показатель не изменяется на протяжении последних трех лет и выглядит лучше, чем в целом по Российской Федерации и по Саратовской области. Сальдо миграции положительно за счет притока населения из других регионов России, стран СНГ, Балтии и особенно из Казахстана и Узбекистана. За 2000 года миграционный прирост составил 3269 чел.

В целом демографическая ситуация в районе стабильна, и вряд ли можно ожидать существенных изменений, способных серьезно повлиять на качество жизни в городе и районе.

ЕСТЕСТВЕННЫЙ ПРИРОСТ (УБЫЛЬ) НАСЕЛЕНИЯ В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2001 ГОДУ (НА 1000 ЧЕЛ.)
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МИГРАЦИОННЫЙ ПРИРОСТ (УБЫЛЬ) НАСЕЛЕНИЯ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2001 году (на 1000 чел.)
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УБЫЛЬ

Доля трудоспособного населения в городе Энгельсе соответствует уровню крупных городов России (рисунок 3). Общая численность занятых – 83575 человек, 64% из них работает на крупных и средних предприятиях. Однако усиливается отток работающих с этих предприятий. По показателям на начало 2002 год 9% от всех занятых в промышленности работали в режиме неполной занятости. Объем неполной занятости постоянно растет. Отток работников с крупных и средних предприятий не приводит к заметным изменениям в показателях официально зарегистрированных безработных. Очевидно, что происходит перераспределение в теневую занятость. Например, из 23 тыс. получателей детских пособий 11 тыс. официально нигде не работают.
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Рис.3 Доля жителей трудоспособного возраста(%)

Официальная численность работников малых предприятий составляет 10% от общего числа работающих. Однако по показателям вновь зарегистрированных предприятий этот сектор развивается наиболее динамично, особенно предприятия торговли и питания. Их владельцы зачастую стараются принимать работников без официального оформления трудовых отношений, что затрудняет учет. В то же время официальные показатели по среднему уровню зарплат в малом бизнесе крайне низки (592 руб.), что почти на 45% ниже среднего уровня зарплат по району. Таким образом, трудно ожидать, что увеличение численности малых предприятий и отток работников в эту сферу увеличит наполняемость местного бюджета. 

Важным обстоятельством для оценки ситуации на рынке труда является близость такого крупного города и промышленного центра как Саратов. Очевидно, что определенная часть высвобождающихся трудовых ресурсов находит работу там. В связи с этим можно предположить, что вряд ли следует ожидать существенного роста числа безработных и незанятых. Состояние рынка труда отражено в таблице 2.

Таблица 2

Показатели занятости населения в Энгельсском муниципальном образовании

___________________________________________________________________________

01.01.01 01.05.02

	Численность трудоспособных, не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу, в том числе:
	2208 чел.
	2296 чел.

	В городе
	1887 чел.
	1557 чел.

	Безработные
	1907 чел.
	2052 чел.

	Получатели пособия
	2657 чел.
	1816 чел.

	Вакансии
	1714 чел.
	1956 чел.


Более 31% зарегистрированных безработных – молодежь в возрасте 19-29 лет. 77,9% от общего числа – женщины. К концу декабря 2000 года нагрузка незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости на одну заявленную вакансию, составила 1,2 человека.

Относительно низкие зарплаты в бюджетных отраслях – здравоохранении, образовании и культуре (по статистическим данным зарплаты здесь ниже установленного прожиточного минимума), делает эти сферы непривлекательными для незанятых женских трудовых ресурсов. Можно предположить, что женщины предпочитают оставаться в статусе безработных и получать пособия, чем заниматься низкооплачиваемым трудом.

Численность населения старше трудоспособного возраста составляет 52873 человек или - 19,6%. Этот показатель несколько ниже данных по стране в целом (20,6%) и по Саратовской области (21,9%). При этом данный показатель носит достаточно стабильный характер. 

На 1 января 2001 года численность пенсионеров в районе составила 65120 человек, работающих пенсионеров 7905 человек или 12,1% от общей численности пенсионеров, в том числе женщин 42648 человек, из них работающих - 4403 человека. Удельный вес пенсионеров в общей численности населения составляет 24,0%. 

В общей численности пенсионеров

- пенсионеров по возрасту - 49954 человек

- пенсионеров по инвалидности - 7517 человек

- пенсионеров, получающих социальные пенсии - 3225 человек.

Доходы населения

Прожиточный минимум по Саратовской области (по муниципалитету не рассчитывается) составляет 1432,2 рубля. Среднемесячная зарплата в ЭМО в 2001 году составила 1743,0 руб. (120% от прожиточного минимума). 

Прожиточный минимум пенсионера на 1 января 2001 г. – 624 рубля. Средний размер пенсии с компенсацией составил – 792,73 рубля. Отношение среднего размера пенсии к величине прожиточного минимума составляет 126,9%. У 14350 пенсионеров (22% от общей численности) пенсия не превышает минимальный размер (660 руб.). 
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Рис.4 Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума

В ЭМО наблюдается серьезное различие в уровне жизни и доходах горожан в г. Энгельсе и жителей прилегающих сельских районов, где доходы существенно меньше и велики их сезонные колебания. Отсутствие точных данных не позволяет правильно оценить глубину и масштабы бедности. В этой связи принятие методики учета дохода от хозяйства становится особенно актуальной. Ситуация в отдаленных сельских районах еще усложняется плохим доступом или полным отсутствием доступа к социальной поддержке.
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Рис.5 Доля малоимущих граждан, зарегистрированных

в органах социальной защиты(%)

Особенно тревожной выглядит ситуация с детской бедностью. По информации, представленной Управлением социальной защиты населения почти две трети детей ЭМО (29 562 из 46784 чел.) живут в семьях, имеющих доход ниже прожиточного минимума, а 25198 чел. живут в семьях, имеющих доход менее 50% прожиточного минимума. Эта цифра значительно превышает общий показатель по Российской Федерации, где детская бедность в среднем составляет около 35%. Ситуация с детской бедностью не может ни вызывать тревоги. Очевидно, что данные официальной статистики не точно отражают ситуацию, так как значительная часть малообеспеченных семей имеет дополнительные доходы либо от теневой занятости, либо от личного подсобного хозяйства. Приведенная статистика лишний раз подчеркивает, что информация, имеющаяся у органов социальной защиты, не достаточна для полного анализа ситуации и нуждается в уточнении. Проведение специальных обследований и получение достоверной и исчерпывающей информации о реальном положении дел может потребовать разработки специальной целевой муниципальной программы помощи детям из наиболее нуждающихся (менее 50% от прожиточного минимума) семей. 
Динамика численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума представлена в таблице 3

Таблица 3

Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума

=====================================================================

 Тыс. человек В % к общей численности

 населения 
_____________________________________________________________________________ 

	1999
	
	

	IV квартал
	 75,89
	27,9

	2000
	
	

	IV квартал
	 60,99
	22,5


_____________________________________________________________________________ 

На долю 10% наиболее обеспеченного населения приходилось 24,7% денежных доходов, а на долю 10% наименее обеспеченного населения – 2,9% (в IV 1999 г. – 24,3% и 3,0% соответственно, т.е. очевидно, что это достаточно устойчивые показатели). 

Распределение населения по уровню доходов характеризуется данными таблицы 4. 

Таблица 4

Распределение населения по размеру среднедушевого денежного дохода в начале 2001 года 

==================================================================== 

 Тыс. человек В % к итогу 
_____________________________________________________________________________ 

	Все население,
	270,9
	100,0 %

	 в том числе со среднедуше- выми денежными доходами в месяц , руб.
	
	

	 до 400,0
	 10,00
	 3,7

	 400,1-600,0 
	 26,76
	 9,9

	 600,1-800,0
	 36,38
	 13,4

	 800,1-1000,0
	 37,11
	 13,7

	 1000,1-1200,0
	 33,09
	 12,2

	 1200,1-1600,0
	 49,58
	 18,3

	 1600,1-2000,0
	 30,74
	 11,3

	 Свыше 2000,0
	 47,17
	 17,5


_____________________________________________________________________________ 

Структура и ресурсная обеспеченность отраслей социальной сферы

Расходы бюджета на социальную сферу в городе Энгельсе по сравнению с другими крупными городами отражены на рисунке 6.
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Рис.6 Бюджетная обеспеченность на душу населения 

по разделу социальная политика

Система социальной защиты в ЭМО строится как по категориальному, так и по функциональному принципу.

Работа по социальной защите граждан в Энгельсском районе осуществляется 8 социальными учреждениями и службами:

- Центром социального обслуживания населения, где на обслуживании состоит 1543 чел. (за 2001 г. оказано около 500 тыс. услуг);

- Социально-реабилитационным Центром для несовершеннолетних с социальным приютом «Надежда» ( на 15.01.2002г. на постоянном социальном патронаже состоит 407 семей, в них 733 детей);

- Домом - интернатом для престарелых и инвалидов (на 15.01.2002г. количество проживающих более 300 чел.);

- психоневрологическим домом-интернатом (на 15.01.2002г. количество проживающих более 100 чел.);

- Квасниковским психоневрологическим домом-интернатом (на 15.012.2002 г. количество проживающих более 100 чел.);

- Центром социальной помощи в семье и детям «Семья» (на 15.01.2002 г. состоит на учете более 700 детей, нуждающихся в социальном патронаже);

В Центре реабилитации и социальной поддержки планируется создать 50 мест для лиц без определенного места жительства.


По системе социального обеспечения представляется более 55 основных льгот, они регламентируются более 30 нормативными актами и законами. 


На территории ЭМО 44517 человек пользуются различными видами льгот. Из них 20,4 % имеют среднедушевой доход, превышающий установленный прожиточный минимум. 

Участие в Программе СПИЛ, финансирующейся ЕБРР, позволило оснастить систему социальной защиты компьютерной техникой (42 единицы), что теоретически должно позволить, замкнув их в единую сеть, создать единую базу данных. Однако поселковые отделы расположены в помещениях, не позволяющих установить технику. 
В администрации муниципалитета существует понимание необходимости единого учета нуждающихся в социальной помощи. Это позволит существенно сократить штат социальных подразделений и, следовательно, административные расходы, очевидно, ослабит нагрузку на местный бюджет, но может привести к проблемам трудоустройства высвобождаемого персонала. 

Расходы бюджета Энгельсского муниципального образования представлены в таблице 5.

Таблица 5

Расходы бюджета Энгельсского муниципального образования

	
	2000 год (факт)

	2001 год (факт)

	2002 год (факт)


	
	Всего, тыс.руб. У д. вес в структуре расходов, %)

	На душу населения, руб.

	Всего, тыс.руб. У д. вес в структуре расходов, %)

	На душу населения, руб.

	Всего, тыс.руб. Уд.вес в структуре расходов,"/))

	На душу населения,
руб.


	1

	2
	3

	4

	5

	6

	7


	Всего расходов

	623920

	2302

	686175 (100%)

	2521

	756723,3 (100%)

	2780


	в т.ч.

	
	
	
	
	
	

	-ЖКХ

	260823 (42%)

	962

	270820 (39%)

	995

	158966 (21%)

	584


	- образование

	154730 (25%)

	571

	160207 (23%)

	589

	274560,4 (36%)

	1009


	здравоохранение и физическая культура

	120112 (19%)

	443

	149640
(22%)

	550

	211817,2 (28%)

	778


	культура и искусство

	15203 (2,4%)

	56

	16946
(2,5%)

	62

	20884,2 (2,8%)

	77


	социальная политика

	21767 (3,5%)

	80

	25632 (3,7%)

	94

	28260,3
(3,7%)

	104


	•,-/



Бюджетные расходы на социальную сферу в среднем на душу населения возрастают в 2002 году по сравнению с 2001 годом (предварительная оценка) - на 259 руб., в т.ч. по статьям:

- образование - на 420 руб. 

- здравоохранение и физкультура - на 228 руб. 

- культура и искусство - на 15 руб. 

- социальная политика - на 10 руб.

Потребность в социальных выплатах жителям ЭМО, которые были зарегистрированы в Управлении социальной защиты до 01.01.2002 г. и месячный доход которых менее 50% прожиточного минимума, составляет 23430 тыс. руб. в год. Потребность в выплатах семьям, имеющим среднедушевой доход до 100% прожиточного минимума составляет 27371 тыс. руб. (что почти равно «весу» расходной части бюджета ЭМО на социальную политику в 2002 году - 28260,3 тыс. руб.).

В 2002 г. на социальную сферу ЭМО усилится давление общего недофинансирования из бюджетов всех уровней. Хотя задолженности по выплатам в целом заметно сократились, но все же полностью они не погашены ни по одной из статей. 

Задолженность местного бюджета составила более 260 тыс. на начало мая 2002 года.

К выплатам и пособиям из местного бюджета относятся:

· пособия на погребения неработающих граждан

· компенсация за незаконно конфискованное имущество репрессированных граждан

· возмещение реабилитированным лицам затрат на проезд меж. гор. транспорта

· установка телефона реабилитированным

· пособие на погребение реабилитированным

Также из местного бюджета финансируется адресная помощь.

На основе принятой в Саратовской области Концепции развития системы адресной социальной помощи населению Саратовской области в ЭМО принят план мероприятий на 2002-2003 год и утверждена программа адресной социальной поддержки малообеспеченных групп населения ЭМО на 2002 год. В основе Программы лежат принципы нуждаемости, адресности, комплексности и дифференцированного подхода. Ставится задача формирования и осуществления единой политики оказания эффективной адресной социальной поддержки малообеспеченным группам населения в дополнение к мерам, обеспеченным действующим федеральным законодательством. В рамках Программы предполагается оказать материальную помощь примерно 20 тыс. социально незащищенных граждан. Потенциально нуждающимися в адресной социальной поддержке являются более 46 тыс. человек (около 17% населения). Кроме того, планируется проведение разъяснительной работы (через средства массовой информации), предоставление консультаций в Центре социального обслуживания населения, а также оказание помощи с временным трудоустройством. В ЭМО создана постоянно действующая комиссия по оказанию социальной поддержки малообеспеченным группам населения. Комиссия собирается раз в неделю и на основании проверенных заявлений принимает решение об оказании помощи. 

В целом в Энгельсском муниципальном образовании сложились хорошие предпосылки для реформирования системы социальной защиты населения и более адресному предоставлению помощи. Налажен учет жилищных субсидий и льгот, обмен информации между всеми заинтересованными службами. Наличие современной техники должно позволить объединить имеющиеся базы данных и связать все службы в единую сеть. 

Муниципальная Программа адресной помощи и разработанный план ее реализации должны содействовать формированию более адекватного подхода к предоставлению помощи.

В тоже время имеется ряд серьезных проблем, без решения которых намеченные преобразования вряд ли могу пройти успешно.

Одной из наиболее острых проблем ЭМО является значительный разрыв в уровне доходов между городом и прилегающими сельскими районами. Отсутствие методики учета доходов от личного подсобного хозяйства не позволяет оценить реальную глубину бедности в сельской местности. Помимо этого доступ к социальным службам там серьезно ограничен, хотя управление социальной защиты и прикладывает усилия для облегчения этого положения. Скорейшая разработка и принятие методики учета доходов от ЛПХ должно позволить адекватно оценить существующий разрыв в уровнях жизни и сосредоточить усилия и имеющиеся средства на помощь тем, кто наиболее в этом нуждается.

Другой первоочередной проблемой является детская бедность. Несмотря на очевидно завышенную (из-за теневой занятости и доходов от ЛПХ) статистику детей, проживающих в семьях с доходом ниже прожиточного минимума (практически две трети от общего числа детей), масштабы детской бедности чрезвычайно велики и, как уже отмечалось, серьезно превосходят показатели по стране. И в данном случае решение проблемы полного и адекватного учета нуждающихся позволило бы сосредоточить имеющиеся ресурсы на самых бедных.

Очевидно, что в социальных службах отсутствует четкое понимание профиля бедности. В целом представление о наиболее уязвимых социальных категориях основывается на здравом смысле, а не на реальном знании профиля бедности в ЭМО. Сам учет малоимущих не всегда удовлетворителен. Зачастую данные, представленные одним и тем же ведомством не совпадают.

Состояние образовательной сферы

В 2001 – 2002 учебном году в системе общего среднего образования г. Энгельса и Энгельсского района действовало 80 учреждений с численностью обучающихся – 34474 человек, в системе дошкольного образования в районе работало 71 учреждение с численностью детей – 6635 человек. Начиная с 1998 года, численность учащихся государственных дневных общеобразовательных школ падает (График 1). 
График 1.
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Только по сравнению с 2000 – 2001 учебным годом численность обучающихся в 2001 – 2002 учебном году в дневных общеобразовательных школах сократилась примерно на 3,5% (на 1242 человек). 

Если рассматривать изменение численности обучающихся в начальных, основных и средних школах отдельно по городской и сельской местности, можно увидеть, что темпы сокращения числа учеников на селе в 2 раза превышают темпы сокращения в городе (Таблица 6). По сравнению с 2000 годом в 2001 году численность в городе снизилась на 3%, а в сельской местности на 6,1%. 

Таблица 6

Распределение учащихся по типам учебных заведений

	Численность детей 

	 
	город
	село

	
	2000 г
	2001 г
	2000 г
	2001 г

	Начальная школа
	415
	373
	149
	117

	Основная школа
	1230
	709
	238
	228

	Средняя школа
	25902
	25651
	6810
	6412

	Всего
	27547
	26733
	7197
	6757


Численность учителей в дневных общеобразовательных школах за этот период сократилась как в городе (с 1984 до 1873 человек), так и в селе (с 731 до 726 человек). При этом темпы сокращения учителей выше в городе, чем в сельской местности. 

За период с 1999 по 2001 год примерно на 7,5% сократилась численность детей, посещающих детские сады. В учреждениях дошкольного образования на каждые 100 нормативных мест приходилось в 1999 году 83 ребенка, в 2001 – 80 детей. 

В настоящее время в городе действуют 1 гимназия, 1 лицей, 5 вечерних (сменных) общеобразовательных школ (в 2000 году – 4 школы). Численность обучающихся в этих образовательных учреждениях в 2001 году выросла по сравнению с 2000 годом на 158 человек. Рост численности детей в лицеистских и гимназических классах (на 56 человек) на фоне сокращения количества детей в дневных общеобразовательных школах является следствием возросшего спроса на образовательные услуги более высокого качества. 

Доля платных услуг населению системы образования г. Энгельса в общем объеме платных услуг населению в 2001 году по сравнению с 1999 выросла на 3%, Энгельсского района – сократилась на 1,2% (Таблица 7). 

Таблица 7

Платные услуги населению в системе образования г. Энгельса

	Январь - декабрь 2001 г., тыс. руб.
	Январь - декабрь 2000 г., тыс. руб.
	В % к итогу

	
	
	Январь - декабрь 2001 г.
	Январь - декабрь 2000 г.
	Справочно 1999 г.

	
	
	
	
	

	46,4
	34,2
	13,7
	12,9
	10,7

	Январь - декабрь 2001 г., тыс. руб.
	Январь - декабрь 2000 г., тыс. руб.
	В % к итогу

	
	
	Январь - декабрь 2001 г.
	Январь - декабрь 2000 г.
	Справочно 

1999 г.

	
	
	
	
	

	58,7
	126,5
	0,5
	1,5
	1,7


Как видно из таблицы 7 в г. Энгельсе вырос объем платных услуг на 12,2 тыс. руб. В пересчете на цены 2000 года (индекс цен на платные услуги населению = 145,05 – декабрь 2001 г. к декабрю 2000 г.) величина реального прироста объема платных услуг составляет только 2,4 тыс. руб. В Энгельсском районе объем платных услуг существенно сократился – на 67,8 тыс. руб., реально сокращение составляет 86,03 тыс. руб. 

На 1 октября 2000 года расходы на образование в муниципалитете равнялись 112,8 млн. руб., что составляет 27,2% от суммы всех расходов. 

Уровень заработной платы работников образования является одним из самых низких. В 2000 году средний уровень заработной платы в образовании составил 60,1% от среднего общегородского уровня, в 2001 году – 73,6%. Статистика по среднемесячной начисленной заработной плате в образовании в расчете на одного работника отражена в таблице 8: 

Таблица 8

Динамика оплаты труда в образовательной сфере

	
	Среднемесячная заработная плата

(без выплат социального характера)
	Отношение к общего-

родскому 
уровню средней

заработной платы в декабре 2000 в %


	Выплаты социального характера

в расчете

на одно-го работ-ника в декабре 2000 в %


	
	рублей
	%
	
	

	
	январь- 
декабрь

2000г.


	декабрь

2000г.


	декабрь

2000 г.

к

январю –

декабрю

1999г.


	2000 г.

 к

ноябрю

2000 г.


	
	

	Образование
	 806,5
	1014,9
	130,9
	124,2
	 60,1
	 56,2

	
	Среднемесячная заработная плата

(без выплат социального характера)
	 Отношение к общего-

родскому

уровню средней

заработной платы в декабре

2001 в %
	Выплаты социально-го ха-

рактера

в расчете

на одного работника в декабре 2001 г.

рублей

	
	рублей


	%
	
	

	
	январь- 
декабрь

2001г.


	декабрь

2001г.


	январь-

декабрь

2001 г.

к 

январю –

декабрю

2000г.
	декабрь

2001 г.

к

ноябрю

2001 г.
	
	

	Образование
	1190,8
	1971,2
	147,6
	195,4
	 73,6
	 61,2


При этом на 1 декабря 2001 года у образовательных учреждениях имеется просроченная задолженность, возникшая из-за недофинансирования из территориального бюджета по заработной плате, перед 1242 человек (46% от общей численности занятых в этой сфере) в размере 1,3 млн. руб. 

В целом можно выделить следующие основные проблемы системы образования:

· бюджетных ресурсов недостаточно для развития муниципальной системы образования.

· неразвитость механизмов привлечения внебюджетных средств.

· рост затратности образовательной системы.

· снижение качества образования в государственных дневных общеобразовательных школах.

· значительное усиление вышеперечисленных негативных тенденций для учреждений сельской местности.

· низкая транспортная доступность, способствующая росту затратности образовательной системы на селе.

Анализ возможностей развития
 ипотечного жилищного кредитования в Энгельсе

В настоящее время в Энгельсе проблема обеспечения граждан жильем относится к числу наиболее острых.

Следует отметить, что хотя как видно из рисунка 7 объемы жилищного строительство в абсолютных цифрах превышают показатели многих крупных городов Приволжского федерального округа (ПФО) в последние годы наблюдается отрицательная динамика этого показателя, что влечет сокращение объемов предлагаемого нового жилья на рынке.
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Рис 7. Ввод нового жилья (кв. м. на 1000 жителей)

Так, в 2001 г. предприятиями и организациями всех форм собственности было построено жилых домов общей площадью 60 436 кв. метров, что составило 93,6% от объемов жилищного строительства в 2000 г.

Существенно сократилось участие бюджета в финансировании жилищного строительства, оно составило 16% от общего объема построенного жилья, или 9 390 кв. метров. Положительным фактором является преобладание среди строителей жилых домов организаций частной и смешанной форм собственности, доля которых в общем объеме построенного жилья составила 53%, или 32 285 кв. метров. Доля индивидуального жилищного строительства в общем объеме введенного жилья составила 31% (18 761 кв. метров) и сократилась по сравнению с 2000 г. на 34%. В 2001 г. население за свой счет построило 137 собственных жилых домов. Помимо собственных средств население в отдельных случаях смогло привлечь дополнительные ресурсы в виде кредитов Сбербанка.

Рынок жилья Энгельса характеризуется существенной разницей между ценами на первичном и вторичном рынках. По данным, предоставленным работниками муниципального образования, средние цены на типовое жилье на первичном рынке составили 7-9 тыс. руб. за квадратный метр, на вторичном – 4,5 тыс. руб. за квадратный метр. 

В городе реализуются две жилищные программы. Первая программа – это переселение граждан из ветхого жилья и снос ветхого жилья. Эта программа осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования. Учитывая дефицитность бюджета Энгельса, средств на программу ликвидации ветхого жилья выделяется мало: ежегодно предусматривается около 4 млн. руб. Такой объем финансирования не сможет решить стоящую перед городом проблему ветхого жилья. Этих средств хватает на приобретение примерно 10 квартир площадью 54 кв. метра на первичном рынке и 16 квартир на вторичном рынке. Сегодняшний подход к переселению граждан во вновь построенное жилье ограничивает и так небольшие возможности городского бюджета по улучшению жилищных условий данной категории граждан. Решение этой проблемы должно быть связано с привлечением средств регионального бюджета, которые дополнят городские средства и позволят расширить базу финансирования переселения граждан из ветхого жилья. Кроме того, целесообразно изменить механизм использования денежных средств, предоставив возможность гражданам приобретать жилье на более дешевом вторичном рынке, а также обеспечить прозрачность денежных потоков.

Другой программой, реализация которой связано со значительными трудностями, является программа строительства объектов жилищно-строительных кооперативов. Эта программа имеет долгую историю и предполагает софинансирование строительства жилья для отдельных социальных категорий граждан за счет средств граждан (30%) и кредита Сбербанка (70%), который в дальнейшем должен быть на 50% компенсирован за счет областного бюджета. Однако такого рода компенсации приходят с опозданием, накопилась большая задолженность области по финансированию жилищно-строительных кооперативов. Кроме того, при данной схеме затруднительным представляется контроль за целевым характером расходования средств, за обоснованностью себестоимости строительства, существенное значение имеют строительные и финансовые (несвоевременное и не в полном объеме поступление средств от граждан и бюджета области) риски.

В ЭМО существуют определенные предпосылки для ипотеки.

В городе осуществляют деятельность 6 банковских организаций: ООО «Энгельс-банк» (муниципальный банк), отделения ЗАО АКБ «Экономбанк», Поволжского немецкого банка, ЭФКБ «Нарат-банк», АКБ «Экспресс-Волга» и Энгельсское отделение Сбербанка. Из них только Отделение Сбербанка предоставляет кредиты на жилищные цели сроком до 15 лет, под 23% годовых в рублевом исчислении.

Банки, отделения которых функционируют в Энгельсе, являются крупнейшими банками Саратовской области, обладающими потенциальными возможностями осуществлять ипотечное кредитование.

Следует также отметить, что на территории Энгельсского муниципального образования работают крупные предприятия с устойчивым финансовым положением, такие как Трубный завод, Трансмаш, завод Металлоконструкций, Хенкельюг и некоторые другие. Эти предприятия могут принять финансовое участие в развитии ипотечного жилищного кредитования. Их участие может быть как в форме инвестиций в ипотечные облигации, так и в форме помощи своим сотрудникам при получении ипотечных кредитов в банках. Работники этих предприятий получают заработную плату, превышающую средний уровень заработной платы по Энгельсу. Так, на предприятии Хенкельюг средняя заработная плата составляет 10 тыс. руб. Это потенциальные платежеспособные потребители ипотечных кредитов.

В структуре использования денежных доходов около 10% расходуется на прирост сбережений во вкладах и ценных бумагах, покупку валюты, покупку недвижимости.

Коэффициент доступности жилья
 для населения г. Энгельса составляет в среднем около 4, что соответствует средней доступности жилья по России.

Развитие ипотечного жилищного кредитования в Энгельсе сталкивается с теми же проблемами, которые характерны для других регионов Российской Федерации:

· отсутствие долгосрочных ресурсов у банков, необходимых для предоставления долгосрочных ипотечных кредитов;

· отсутствие относительно дешевых средств, позволяющих предоставлять кредиты под более низкие процентные ставки, повышая их доступность;

· низкая платежеспособность населения, существенно ограничивающая возможности развития ипотечного жилищного кредитования.

Программа развития ипотечного жилищного кредитования в ЭМО может быть нацелена на преодоление этих проблем, на формирование условий для развития ипотеки.

Состояние жилищно-коммунального хозяйства 

Общая площадь жилищного фонда Энгельсского муниципального образования (далее – ЭМО), находящегося в управлении жилищных организаций, подведомственных муниципалитету, составляет 2855,7 тысяч квадратных метров общей площади жилья. В этом жилищном фонде проживает 148,7 тысяч человек (по состоянию на февраль 2002 года). Уровень приватизации муниципального жилищного фонда составляет 48%, что соответствует среднему уровню приватизации жилья по России.

Большая часть жилищного фонда города (85%) представляют полностью благоустроенные жилые здания с центральным отоплением и горячим водоснабжением, водопроводом и канализацией. Подавляющее большинство жилых зданий (84%) имеют срок эксплуатации более 20 лет, при этом более 36% жилья имеют физический износ свыше 60%. 

В жилищно-коммунальном хозяйстве ЭМО работают организации главным образом муниципальной формы собственности:

Муниципальные унитарные предприятия ЖКХ закреплены за определенной территорией и являются многоотраслевыми жилищно-коммунальными предприятиями. Помимо обслуживания жилищного фонда эти предприятия осуществляет его водоснабжение и теплоснабжение. МУП Энгельсского района также осуществляет работы в сфере благоустройства (дорожное хозяйство, санитарная очистка) и банно-прачечное обслуживание населения. 

Организацией, уполномоченной выступать от лица собственника муниципального жилищного фонда – администрации Энгельсского муниципального образования, является Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации ЭМО (далее – Комитет ЖКХ). 
В соответствии с Положением Комитет ЖКХ должен строить свои взаимоотношения с другими организациями во всех сферах хозяйственной деятельности на основе хозяйственных договоров, однако эти договора до настоящего времени не заключены.

Бюджетное финансирование в части разницы между ставками для населения на жилищно-коммунальные услуги и утвержденными тарифами для организаций ЖКХ ЭМО осуществляется через Комитет ЖКХ. Бюджетное финансирование предприятий ЖКХ в части установленных федеральным и областным законодательством и решениями Энгельсского районного собрания депутатов льгот на оплату ЖКУ для населения, а также жилищных субсидий осуществляется через Управление социальных субсидий администрации ЭМО.

Источниками финансирования жилищно-коммунального хозяйства Энгельсского муниципального образования являются средства населения и местного бюджета.
В таблице 9 представлены данные по бюджетным расходам ЭМО на ЖКХ за последние четыре года.

Таблица 9

Расходы бюджета ЭМО за 1999 - 2002 годы на ЖКХ (тыс. руб.)

	Год
	Утверждено по бюджету
	Доля ЖКХ в
	Исполнение бюджета
	Исполнение бюджета

	
	всего
	в т.ч. ЖКХ
	бюджете, %
	всего
	в т.ч. ЖКХ
	по ЖКХ,

%

	1999
	471400
	181800
	38,6%
	471400
	181800
	38,6%

	2000
	623931
	261320
	42%
	623920
	260823
	42%

	2001
	705307
	225262
	32%
	698105
	224948
	32%

	2002

1 полугодие
	756723
	158966
	21%
	-
	-
	-


Данные бюджетного финансирования ЖКХ ЭМО показывает, что фактическое финансирование соответствует тому, которое было утверждено в местном бюджете.

· Затраты на жилищно-коммунальное хозяйство за предыдущие три года (1999 – 2000) составляли примерно третью часть от бюджета всего муниципального образования. Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в бюджете города в 2002 году составила 21 %. Уровень расходов Энгельса чуть ниже среднего показателя среди городов России, который составляет около 25%. Городская политика оплаты жилья и коммунальных услуг направлена на последовательное снижение бюджетных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство за счет последовательного повышения уровня платежей граждан. В 2000 году доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в бюджете района составляла 42 %, в 2001 – 32%. Сравнение города Энгельса с некоторыми крупными городами ПФО представлено на рисунке 8.

· 
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Рис.8 Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство

· Утвержденный уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги в среднем составляет 80 %. При этом федеральный стандарт уровня платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги на 2002 год в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2001 г. №804 составляет 90%. Фактический уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги в первом квартале 2002 года составил 70,5%. В крупных городах ПФО фактический уровень платежей граждан составил: 
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Рис.9 Уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги

· Стоимость предоставления жилищно-коммунальных услуг в Энгельсском муниципальном образовании составила 18 руб./кв. м, что на 22% выше федерального стандарта. Как следует из рисунка 10 ЖКУ в городе Энгельсе стоят дороже, чем в многих городах ПФО.
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Рис.10 Стоимость предоставления жилищно-коммунальных услуг (руб./кв.м.)

· Текущая задолженность населения ЭМО за жилищно-коммунальные услуги составляет более 15%. Как показала практика, в городах, в которых уделяется достаточное внимание проблеме задолженности населения, показатель задолженности в среднем составляет 5-10 %.
· В 2001 году число участников программы жилищных субсидий составляло от 3,7% до 5,3% семей (в среднем в России в 2001 году получали субсидии 7,3% населения). В 2002 году этот показатель увеличился до 6,4% семей района.

Текущая задолженность населения за ЖКУ в первом квартале 2002 год составила 18%. Накопленная задолженность составила почти 200%.

В ЭМО введена плата за найм муниципального жилищного фонда социального назначения. Средства, поступающие от платы за наем жилых помещений, направляются на финансирование расходов жилищно-коммунального хозяйства. Плата за капитальный ремонт жилищного фонда для населения не введена.

Социальная норма площади жилья в городе установлена в соответствии с федеральным стандартом: 18 кв. м общей площади жилья на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек; 42 кв. м - на семью из двух человек; 33 кв. м - на одиноко проживающих граждан. Сверхнормативная площадь жилья оплачиваются населением по 100% тарифам. Граждане, имеющие второе жилье, оплачивают содержание и ремонт жилья в размере 100% ставки оплаты жилья.

Ситуация, которая сложилась в настоящее время в жилищно-коммунальном хозяйстве Энгельса, и особенно в сфере тарифного регулирования, обуславливает настоятельное проведение реформ. Однако в городе не наблюдается какой-либо активности в вопросах реформирования этой отрасли в целом, и подходов к формированию и утверждению тарифов, в частности. Это прослеживается хотя бы из того, что до сих пор здесь не выработан четкий порядок установления тарифов, который позволил бы оперативно реагировать на изменения в условиях хозяйствования предприятий-производителей жилищных и коммунальных услуг, способствовал бы этим предприятиям осуществлять нормальное воспроизводство своих услуг в требуемом объеме и надлежащего качества.

В самой администрации Энгельсского муниципального образования отсутствует орган, который непосредственно занимался бы работой по рассмотрению заявок на пересмотр тарифов и проверял бы обоснованность этих заявок. В соответствии с уставом Энгельсского МО тарифы муниципальных предприятий утверждаются представительным органом местного самоуправления, то есть Муниципальным собранием депутатов. Заявки на пересмотр тарифов подаются в комитет по социальной политике Энгельсского Муниципального собрания депутатов. При этом в данный комитет заявки могут поступать как от комитета жилищно-коммунального хозяйства или управления экономики городской администрации, так и от муниципальных предприятий непосредственно. Для детального рассмотрения заявки и прилагаемых к нему расчетов комитетом по социальной политике создается рабочая группа, которая по итогам своей работы выносит заключение и проект решения комитета для дальнейшего обсуждения на очередной сессии Собрания депутатов.

Поддержание из-за «социальных мотивов» низких тарифов для населения весьма пагубно отразилось на финансово-экономическом состоянии отрасли ЖКХ в целом и Водоканала, в частности. Основные показатели хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ на протяжении последних нескольких лет имеют негативную динамику. В 2002г. практически во всех отраслях расходы предприятий и организаций по оказанию услуг заметно превысили доходы. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской у предприятий-производителей услуг ЖКХ ухудшает показатели их ликвидности.

Очевидно, что все вышесказанное крайне неблагоприятно отражается на перспективах развития отрасли и затрудняет ее реформирование.

Максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг установлена в размере 22%, что соответствует федеральному стандарту.

В районе в 2001 году число участников программы жилищных субсидий составляло от 3,7% до 5,3% семей (в среднем в России в 2001 году получали субсидии 7,3% населения). В 2002 году этот показатель увеличился до 6,4% семей района.

Прослеживается четкая зависимость роста числа получателей субсидий как от увеличения стоимости ЖКУ для населения, так и от роста значения прожиточного минимума.

Жилищные субсидии в Энгельсском районе рассчитываются по факту занимаемой площади жилья, но не больше социальной нормы площади жилья. Такой подход не вполне правомерен, точно также как и предусмотренный Положением о предоставлении субсидий отказ в субсидии гражданам, имеющим более одного жилья. Следует отметить, что во многих городах России, где было принято такое же ограничение прав граждан, данное положение опротестовывалось прокуратурой. 

Региональные и местные методики исчисления совокупного дохода семьи отличаются от методики Минтруда России тем, что в них в разной степени детализируется механизм исчисления совокупного дохода семьи, претендующей на получение жилищной субсидии, в случае регистрации членов семьи по разным адресам. Такой детализации в Энгельсской методике нет. Просто в случае раздельной регистрации супругов и/или их детей по месту жительства совокупный доход определяется из числа зарегистрированных по данному адресу лиц.

1.2. Состояние экономической базы 

Анализ состояния сферы земельных отношений и управления недвижимым имуществом

Земля служит основным пространственным базисом развития города. Рациональная планировка его территории и правила землепользования способствуют созданию полноценной и гармоничной среды обитания. Одновременно с этим, земля является важнейшим ресурсом развития экономики города и наполнения доходных статей местного бюджета. В этой связи развитие земельных отношений, формирование первичного рынка земли, вовлечение земельных участков вместе с расположенными на них объектами недвижимости в хозяйственный оборот представляется одним из важнейших направлений муниципальной программы финансово-экономического развития Энгельсского муниципального образования Саратовской области.

В городе до 2001 года отсутствовали необходимые предпосылки выкупа земли, что проявлялось, в первую очередь, в установлении высокой выкупной цены. Так, до 2001 года в ЭМО собственники зданий, строений, сооружений могли выкупить земельные участки по цене равной нормативной. В результате, по состоянию на 01.01.2002 г., в ЭМО выкуплены 125 зданий, строений, сооружений, поступило в городской бюджет 17 444 тыс. руб., а приватизировано под этими зданиями, строениями, сооружениями 13 земельных участков общей площадью 9 061 м2. Поступило в городской бюджет 252 874 руб.
. 

Таблица 10

	Годы
	Земельные участки под приватизированными предприятиями, зданиями, строениями и сооружениями

	
	Количество (шт.)
	Общая площадь (тыс. кв. м.)
	Поступило в городской бюджет (руб.)

	1992-1995
	1
	259
	3487

	1996
	1
	434
	2922

	1997
	1
	66
	1466

	1998
	3
	867
	16068

	1999
	1
	1956
	29628

	2000
	1
	709
	130172

	2001
	5
	4770
	69131

	Итого
	13
	9061
	252 874


Низкие темпы выкупа связано как с действовавшей до вступления в силу Земельного кодекса высокой выкупной ценой, так и с целым комплексом причин, среди которых выделяются объективные факторы общеэкономической ситуации, неустойчивое финансовое положение значительной части предприятий и организаций ЭМО. 

Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» определено, что при продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений цена земли устанавливается субъектом Российской Федерации. 

В соответствии с указанным Федеральным законом Саратовская областная Дума постановлением от 20.03.02 № 65-2696 установила цену земли в поселениях численностью населения до 500 тысяч человек – в размере десятикратного размера земельного налога за единицу площади земельного участка.

С значительным уменьшением размера цены земли резко увеличилось количество подаваемых заявок на выкуп: по информации комитета по управлению имуществом ЭМО только за период с ноября 2001 года по апрель 2002 года поступило 35 заявок на выкуп участков. Таким образом, можно ожидать, что с принятием Земельного кодекса Российской Федерации резко активизируется процесс выкупа земельных участков собственниками расположенных на них объектов недвижимости. 

Земельные преобразования в ЭМО направлены на развитие регулируемого оборота земель и формирование стабильной налогооблагаемой базы для пополнения бюджета.

По состоянию на 01.01.2002 г., в частной собственности находится 22062 земельных участков, в том числе: 22000 – в собственности физических лиц (включая земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства, садоводства); 62 – в собственности юридических лиц. 

Таблица 11

Динамика распределения общих площадей городских земель по формам собственности

	Годы


	В собственности граждан (га)


	В собственности юридических

лиц (га)


	В государственной и муниципальной собственности

	
	
	
	всего


	Из них предоставлено

	
	
	
	
	Гражданам
	Юридическим лицам

	
	
	
	
	во владение и пользование
	в аренду
	в пользование
	в аренду

	1998г.
	390
	126
	10257
	65
	54
	4398
	988

	1999г.
	426
	130
	10217
	996
	68
	5783
	1046

	2000г.
	470
	130
	10173
	1006
	79
	6103
	726

	2001г.
	530
	130
	10113
	920
	99
	6170
	793

	I кв.

2002
	570
	206
	9997
	908
	109
	6070
	902


Общая площадь земель ЭМО составляет 10773 га. Таким образом, по состоянию на 01.01.2002 г., в собственности юридических лиц находится 1,91 % земель, в собственности физических лиц – 5,29 %.

Юридическим лицам земельные участки предоставляются в аренду на различные сроки. Всего заключено 1935 договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. При этом в долгосрочную аренду (на срок более 15 лет) предоставлено 687 участков (35,5%), среднесрочную (от 5 до 15 лет) – 287 участков (14,8%), краткосрочную (до 5 лет) – 961 участок (49,7%). В постоянном бессрочном пользовании находится 435 земельных участков, пожизненном наследуемом владении – 160 участков. 

Необходимо отметить, что доля земельных участков, предоставляемых в долгосрочную аренду, повышается. Так, в 2001 году на срок более 15 лет было передано юридическим лицам 313 участков общей площадью 63 га, гражданам – 192 участка, площадью 26 га. В этом же году в краткосрочную аренду или краткосрочное пользование (на время проектирования и строительства или на время проектно-изыскательских работ) предоставлено юридическим лицам 5 земельных участков площадью 4 га, а гражданам - 10 участков площадью 0,5 га. 
С 1998 г. в ЭМО проводятся аукционы по продаже земельных участков или прав их аренды. Организует земельные аукционы управление землепользования ЭМО. Продавцом земельных участков является отдел экономики администрации ЭМО. В 2001 г. в ЭМО продано 8 прав аренды земельных участков, общей площадью 7944 кв.м. Земельные преобразования в ЭМО направлены на развитие регулируемого оборота земель и формирование стабильной налогооблагаемой базы для пополнения бюджета.

Общая сумма налога за землю в 2001 году составила 17,1 млн. руб., что составляет 2,67 % от поступлений в бюджет ЭМО. 

Структура и состояние основных отраслей экономики

Энгельсское муниципальное образование обладает минерально-сырьевой базой в виде месторождений нефти и газа, строительных материалов и подземных вод и является экономически освоенным регионом. На территории муниципального образования осуществляется нефте- и газодобыча, а также добыча строительного песка и сырья для производства кирпича, керамзита. Экономическая и промышленная база муниципалитета сосредоточена в г. Энгельсе. 
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Рис. 11. Структура экономики г. Энгельса

Как следует из рисунка 11, город Энгельс развивается как промышленный центр. Наибольший рост в текущих ценах здесь наблюдается в производстве промышленной продукции (более чем в 5 раз по сравнению с 1995 г.) и розничной торговле. При этом объем платных услуг населению и строительных работ выросли незначительно. Рост стоимостных показателей промышленности и торговли объясняется последствиями кризиса 1998 г.

Ситуация, сложившаяся в России после кризиса 1998 г. позволила многим хозяйствующим субъектам расширять существующие и создавать новые производства. Ряд предприятий расширили производство (здесь среди лидеров ЗАО «Энгельсский трубный завод», ОАО «ЗАЗС», ОАО «ТРОЛЗА», ООО «Хенкель – Юг», Мебельная фабрика). На Энгельсском заводе ОАО "Трансмаш" объем производства только в 2002 году вырос в 4,3 раза, а количество сотрудников увеличилось на 350 человек.. Произошло создание и значительный рост новых производств (ООО «Бош– Саратов», ОАО «Энгельсский капрон», ОАО «Ниткан – Покровск»). В Энгельсском районе на Ровенском лицензионном участке открыто новое месторождение нефти - скважина «Гурьяновская-1»

В целом, за последние 2-3 года в г. Энгельсе наблюдается рост стоимостных показателей объема реализованной продукции, что ведет к увеличению номинальных показателей налоговой базы муниципального образования. В г. Энгельсе объем реализованной промышленной продукции в 2000 г. вырос более чем в 2,5 раза по сравнению с докризисным 1998 г. (рисунок 12). При этом необходимо отметить, что прирост объемов производства на селе не был столь значительным. 
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Рис. 12. Объем реализованной продукции

На рисунке 13-14 приведены структуры промышленности (объемы выпускаемой продукции) в г. Энгельс в 1995 и 2001 г.г. 
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Рис. 13. Структура промышленного производства г. Энгельсе в 1995 г. 
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Рис. 14. Структура промышленного производства г. Энгельсе в 2001 г. 
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Анализируя структуру промышленного производства г. Энгельса, можно отметить, что экономика города в значительной мере диверсифицирована, то есть, нет явно выраженной отрасли – монополиста. Данный факт можно оценивать как положительный, поскольку позволяет избежать значительной зависимости городской экономики и доходов бюджета от состояния одной какой-либо отрасли и ситуации на внешних и внутренних рынках.

Лидером в промышленном производстве г. Энгельс является машиностроение и металлообработка. Как следует из сопоставления структуры промышленного производства в г. Энгельсе за прошедшие годы возросла доля производства в машиностроении и металлообработке (с 44,6% до 54,3%), а также химической и нефтехимической промышленности (с 10,8 % до 16,4 %). При этом произошло снижение относительной доли пищевой промышленности с 20,8 % в 1995 г. до 3,5 % в 2001 г. Указанное перераспределение долей промышленного производства произошло за счет увеличения промышленного производства в машиностроении и металлообработке (более чем в 8 раз) и других отраслях промышленности при относительно невысоком приросте в пищевой промышленности. Как видно из таблицы 12 наиболее значимый рост стоимостных показателей производства наблюдался в 1999 году, после снижения валютного курса рубля. Как уже отмечалось, рост производства в районе был менее значительным. Ориентация производства в машиностроении и металлообработке, а также химии и нефтехимии привело к тому, что пищевая и обрабатывающая промышленности, а, следовательно, и производство в сельском хозяйстве в районе не получили должного развития.

Таблица 12

Структура промышленного производства г. Энгельс

	
	1995
	1998
	1999
	2000
	2001

	Всего
	902,3
	1 717,5
	2 899,4
	4 268,7
	5 123,9

	Машиностроение и металлообработка
	329,7
	504,3
	1 260,9
	2 046,3
	2 750

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	80,9
	291,1
	769
	903,9
	823,3

	Промышленность строительных материалов
	55,9
	174,4
	217,4
	373,1
	475,9

	Черная металлургия
	42,4
	52
	108,3
	238,9
	267,3

	Пищевая промышленность
	154,2
	105,8
	198,1
	185,8
	179,5

	Лесная и деревообрабатывающая промышленность
	18,2
	51,3
	111,6
	163
	171,9

	Легкая промышленность
	28,7
	22,1
	104,8
	194,5
	168,1


В таблице 13 представлены результаты пересчета стоимостных показателей основных отраслей промышленности с использованием отраслевых индексов цен. Данные таблицы позволяют более точно оценить динамику и структуру промышленности г. Энгельса.

Таблица 13

Структура промышленного производства г. Энгельс
(в ценах, приведенных к 1998 г., млн. руб.)
	
	1998
	1999
	2000
	2001

	Всего
	1 717,5
	1 733
	1 938
	2 102

	Машиностроение и металлообработка
	504,3
	842,9
	1 068
	1 333,5

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	291,1
	534
	495,7
	376

	Промышленность строительных материалов
	174,4
	158,3
	198
	212

	Черная металлургия
	52
	57,2
	97
	105

	Пищевая промышленность
	105,8
	121,8
	96,3
	80,9

	Лесная и деревообрабатывающая промышленность
	51,3
	66,5
	78
	76

	Легкая промышленность
	22,1
	67,2
	102
	79


Промышленная ориентация г. Энгельса проявляется также в структуре занятости населения в экономике (рисунок 15). Около 40% всего трудоспособного населения занято в промышленности. Также, анализируя динамику изменения занятости населения, можно отметить, что после 1998 года произошло значительное сокращение занятых в строительстве и сельском хозяйстве. Кризис 1998 г. и девальвации рубля способствовал развитие производства и перераспределению туда трудовых ресурсов. Необходимо также отметить значительное возрастание занятых в образовании, культуре и искусстве (с 1,4 тыс. чел. в 1998 г. до 8,9 тыс. чел. в 2001 г.). Данное увеличение, возможно, произошло по причине того, что предприятия начали передачу ведомственных учреждений образования, культуры и искусства (детские сады, школы, базы отдыха) в муниципальную собственность. Структура занятости, в общем, повторяет структуру производства. Лидерами по показателям занятости являются машиностроение и металлообработка, а также, при небольшой отрицательной динамике - химическая и нефтехимическая промышленность. За анализируемый период произошло увеличение занятости в промышленности строительных материалов.
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Рис. 15. Структура занятости в экономике
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Рис. 16. Структура занятости в промышленности

Инвестиционная ситуация в г. Энгельс и развитие малого бизнеса

Географическую близость г. Энгельс к Саратову расширяет коммуникационные сети Энгельсского муниципального образования, повышает его возможности для привлечения капиталов. Это подтверждается статистикой капитальных вложений. Динамика объемов капитальных вложений в Энгельсе и районе (рисунки 17 и 18) показывает, что после кризиса 1998 года объем всех капитальных вложений в 1999 г. вырос почти в 3 раза, при этом 1/3 всех капитальных вложений приходится на сторонних инвесторов. В 2000 и 2001 годах объем капитальных вложений несколько снизился, а в 2000 году средства сторонних инвесторов почти в 1,5 раза превышали собственные инвестиции.

В экономику района было вложено в десятки раз меньшие объемы средств, что можно объяснить высоким риском капитальных вложений в сельское хозяйство (неурожай, погодные условия и т.п.), а также неурегулированостью вопросов собственности на землю.
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Рис 17. Структура капитальных вложений (город)
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Рис. 18. Структура капитальных вложений (район)

На территории Энгельсского муниципального образования действует 1128 ед. малых предприятий.

Таблица 14

Структура предприятий малого бизнеса по отраслям:

	 Промышленность
	22 %

	 Строительство
	21 %

	 Транспорт и связь
	2 %

	 Торговля и общественное питание
	55 %



Численность работников списочного состава, постоянно занятых на малых предприятиях, - 10148 человек. 

Таблица 15

Численность работающих на предприятиях малого бизнеса по отраслям

	 Промышленность
	33 %

	 Строительство
	21 %

	 Транспорт и связь
	2 %

	 Торговля и общественное питание
	44 %


Энгельсское муниципальное образование отстает в области развития МСБ от общероссийских показателей. Так в районе на 1000 жителей приходится всего 4 предприятия МСБ (общероссийский показатель – 6 предприятий МСБ на 1000), а в МСБ занято 6% от всего экономически активного населения при общероссийском показателе – 17%.

Все это указывает, что район слабо использует экономический потенциал, который может предоставить МСБ.

Выводы 

Анализ структуры экономики района показывает, что Энгельсское муниципальное образование имеет хорошо диверсифицированную структуру промышленности, что позволяет налоговой базе района быть менее зависимой от состояния рынков. Наибольшую долю в промышленности района занимает машиностроение и металлообработка, продукция которых имеет высокую добавленную стоимость. Географическое расположение Энгельсского муниципального образования, с одной стороны, позволяет ему пользоваться выгодами кооперации с крупным региональным центром, с другой, испытывать последствия конкуренции, например на рынке труда. Близость к г. Саратову может способствовать перетеканию в него трудовых ресурсов при неблагоприятной обстановке в Энгельсе. 

В г. Энгельсе наблюдается значительный приток капитальных вложений, что может служить основой обновления материально-технической базы промышленности, расширения выпуска продукции и увеличения налоговой базы района в целом. 

В г. Энгельсе имеются возможности для создания благоприятного инвестиционного климата и дальнейшего расширения производства с привлечением средств сторонних инвесторов.

В тоже время сфера услуг для населения развита недостаточно, по сравнению с объемами промышленного производства и розничной торговли. 

Недостаточное внимания уделяется вопросам развития сельского хозяйства.

Характеристика бюджетной системы

В 2000 и 2001 гг. общий размер доходов бюджета Энгельсского МО составил 586,7 млн. руб. и 621,7 млн. руб. соответственно. Расходы составили 623,9 млн. руб. в 2000г и 698 млн. руб. в 2001г. Указанные параметры приведены на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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Таким образом, дефицит бюджета Энгельсского МО составил 37,2 млн. руб. в 2000г. и 76.4 млн. руб. в 2001г., причем размер дефицита увеличился с 6% в 2000г. от суммарного размера доходов до 12% в 2001.

В расчете на душу населения доходы бюджета составили 2165 руб. в 2000 г. и 2286 руб. в 2001 г., а расходы составили 2302 руб. и 2566 руб. соответственно. В то же время показатели бюджетных доходов и расходов на душу населения на муниципальном уровне по РФ в целом составили соответственно в 2000г.- 3119 руб. и 3164 руб. и в 2001г.- 3876 руб. и 3981 руб. Таким образом, бюджетная обеспеченность Энгельсского МО значительно ниже среднего уровня по Российской Федерации. Сравнение с крупными городами ПФО характеризуется данными отображенными на рисунке 19.
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Рис.19 Бюджетная обеспеченность населения (тыс. руб. на 1 жителя)

Структура доходов бюджета
Диаграмма 2
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Безвозмездные перечисления


В целом, подавляющую долю в структуре доходов Энгельсского МО (ЭМО) составляют налоговые доходы - 95% в 1999 г., 91% в 2000г. и 85% в 2001 г. Доля неналоговых доходов в структуре доходов составила 5% в 1999 г., 3% в 2000 г. и 4% в 2001г. В то же время безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней выросли с 1% в 1999г. до 6% в 2000г. и 11% в 2001г. Рассматриваемые тенденции 

Структура налоговых доходов за рассматриваемый период приведена на диаграмме 3. При сравнении структуры доходов Энгельсского МО с общероссийским уровнем обращает на себя внимание следующий факт. При относительном равенстве долей неналоговых доходов в структуре доходов муниципальных бюджетов (порядка 3-4%) доля налоговых доходов в Энгельсском МО (85-95%) значительно выше общероссийского уровня по муниципальным образованиям (60-65%). Это свидетельствует о том, что доля налоговых доходов, закрепленных за Энгельсским МО значительно выше, чем в среднем по России.

Диаграмма 3 [image: image25.wmf]Структура налоговых доходов ЭМО
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Наибольшую долю в структуре налоговых поступлений занимает налог на прибыль- 38,7% в 1999г., 47,7% в 2000г и 58,3% в 2001г. Второй по значимости налог- это подоходный налог с физических лиц. Далее идет Налог на имущество предприятий (19,6% в 1999г.,5,9% в 2000г. и 6,3% в 2001г.). Налог на прибыль предприятий и организаций представляет из себя относительно нестабильный доходный источник. Он сильно зависит от рыночной конъюнктуры. Кризис в 1998 году показал, что поступления налога на прибыль уменьшаются при возникновении кризисных ситуаций в первую очередь. Увеличение доли налога на прибыль в структуре налоговых доходов Энгельсского МО связано, в первую очередь, с решением на уровне федерации о перераспределении поступлений по НДС с 2001г. Как видно из приведенной диаграммы 3, с 2001г. поступления по НДС не входят в структуру налоговых доходов Энгельсского МО. Подоходный налог с физических лиц и налог на имущество предприятий представляют из себя относительно устойчивые доходные источники в силу устойчивости налоговой базы (для подоходного налога - это в основном фонд оплаты труда, а для налога на имущество предприятий- стоимость основных фондов предприятий. Необходимо также отметить, что налог на прибыль предприятий и налог на имущество предприятий в некотором смысле отрицательно взаимосвязаны, а именно - переоценка (увеличение) стоимости имущества предприятий уменьшает налогооблагаемую базу налога на прибыль (в связи с увеличением амортизационных отчислений) и увеличивает налоговую базу налога на имущество предприятий. Таким образом, сочетание налога на прибыль и налога на имущество предприятий в доходных источниках является более стабильной доходной базой.

Расходы бюджета

Расходы бюджета Энгельсского МО в экономической классификации приведены на диаграмме 4. Расходы бюджета на оплату труда с начислениями составили в 2000г. 27,5% расходов, а в 2001г.- 33,2% от общих расходов бюджета. В целом по России доля расходов муниципальных бюджетов на оплату труда с начислениями составила в 2000г. 28,8% и 2001г.- 29,7% от общих расходов муниципальных бюджетов. Расходы на капитальные вложения составили в 2000г. 12,4%, а в 2001г.- 7,1% общих расходов. При этом по России в целом аналогичные показатели составили в 2000г. 10% и в 2001г.- 11,2%. Из оставшейся части расходов значительная доля связана с оплатой услуг ЖКХ. Таким образом, экономическая структура расходов бюджета Энгельсского МО в целом не соответствует общероссийскому уровню по доле расходов на заработную плату и начисления. Доля капитальных расходов бюджета Энгельсского МО снизилась в 2001г. до 7,1% по сравнению с 10% в 2000 г.

Диаграмма 4


[image: image26.wmf]0%

20%

40%

60%

80%

100%

2000

2001

Экономическая  структура расходов

Прочее

Капитальные

вложения

Зарплата и

начисления


Структура расходов бюджета Энгельсского МО с точки зрения функциональной классификации приведена на диаграмме 5. 
Диаграмма 5
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Наибольшую долю в расходах бюджета Энгельсского МО составляют расходы на ЖКХ- 41.8% в 2000г. и 34,2% в 2001г. Затем идут расходы на образование 24,8% в 2000г. и 26% в 2001г. и расходы на здравоохранение и физическую культуру- 19,3% в 2000г. и 24,2% в 2001г. Следующими по значимости идут расходы на государственное управление и местное самоуправление (4% в 2000г. и 4,6% в 2001г.). 

Данные по структуре расходов муниципальных бюджетов по России в целом приведены в таблице 16.

Таблица 16
Структура расходов муниципальных бюджетов по России в целом

	
	2000
	2001

	ЖКХ
	28,8%
	24,6%

	образование
	28%
	27,9%

	здравоохранение и физическая культура
	15,9%
	14,8%

	государственное управление и местное самоуправление
	6%
	6,5%


Как видно из представленных данных, расходы бюджета Энгельсского МО на ЖКХ значительно превышают общероссийский уровень. Это является косвенным свидетельством относительно неблагополучного состояния жилищного фонда в ЭМО и, как следствии, повышения размера дотаций предприятиям ЖКХ. Указанные дотации и составляют значительную долю расходов по статье ЖКХ. 

Доля расходов на образование в ЭМО несколько ниже, чем в среднем по России. Вместе с тем, доля расходов на здравоохранение значительно превышает среднероссийский уровень. Доля расходов на государственное управление и местное самоуправление в ЭМО примерно в 1,5 раза ниже, чем по России в целом.

В целом четыре указанные статьи расходов занимают около 90% расходов бюджета ЭМО в то время как по России в целом указанная доля составляла 70-75%.

Таким образом, представленные данные свидетельствуют о том, что администрация ЭМО находится в достаточно стесненных обстоятельствах, о чем свидетельствует доля расходов по наиболее значимым статьям, а также уровень бюджетной обеспеченности на душу населения. Возможность проведения структурной политики, используя расходы муниципального бюджета, значительно снижена. 

Дефицит бюджета и долговая политика

Дефицит бюджета Энгельсского МО, как уже отмечалось, выше составил 37,2 млн. руб. в 2000г. и 76.4 млн. руб. в 2001г. На диаграмме 6 приведены источники финансирования дефицита бюджета.

Диаграмма 6
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Как видно из диаграммы, структура финансирования дефицита бюджета ЭМО сильно различалась в 2000г. и 2001г. Если в 2000г. примерно половина дефицита финансировалась за счет внебюджетных источников, то в 2001г. почти единственным источником финансирования стали бюджетные ссуды, полученные от других уровней власти. Фактически, администрация ЭМО прекратила в 2001г. привлечение долгосрочных внебюджетных займов. Структура долговых обязательств ЭМО на начало и середину 2001г. приведена в таблице 17.

Таблица 17 

	Обязательство
	Объем обязательств

на 1.01.2001
	Доля в структуре (%)
	Объем обязательств за первое полугодие 2001г.


	Доля в структуре (%)

	Кредиты
	14 020
	37,3
	17 854
	24,6

	Заимствования от юрид. лиц
	
	0,0
	3 500
	4,8

	Гарантии
	16 025
	42,7
	25 947
	35,7

	Бюджетные ссуды
	7 493
	20,0
	25 369
	34,9

	Муницип. займы
	
	
	
	

	ИТОГО
	37 538
	100,0
	72 670
	100,0


Суммарный объем долга Энгельсского муниципального образования на 29.06.2001 увеличился по сравнению с объемом долга на 1 января 2001 года на 93,6 % и составил 72670,1 тыс. рублей. В структуре долгового портфеля наибольшая доля принадлежит муниципальным гарантиям по обязательствам третьих лиц – 35,7 % от общего объема полного долга. Кредиты, полученные местным бюджетом, составляют - 24,6 %. Доля бюджетных ссуд, полученных местным бюджетом - 34,9 %.

По сравнению с 01.01.2001 в структуре займов произошли следующие изменения:

· доля кредитных заимствований в общем объеме долга уменьшилась на 12,8 %, в абсолютных величинах увеличение объема кредитов составило 27,3 %;

· объем бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней, увеличился как в относительных показателях (на 14,9 %), так и в абсолютных - на 238,6 %;

· доля муниципальных гарантий по обязательствам третьих лиц в общем объеме долга уменьшилась на 7%, в абсолютным показателе увеличилась на 61,9%.

Вместе с тем, и в 2000г. и в 2001г. около 5% расходов осуществлялось с привлечением краткосрочных кредитов банков. 

Приведенные выше данные свидетельствуют об ограниченности возможностей для привлечения долгосрочных кредитных ресурсов на приемлемых условиях. Основные направления использования привлеченных кредитов - покрытие кассовых разрывов бюджета при финансировании наиболее социально значимых статей (заработная плата и оплата услуг ЖКХ).

В целом, ЭМО проводит достаточно консервативную политику заимствований. Полный долг составляет около 22% суммарных расходов бюджета ЭМО, что является значительно ниже предельного уровня, установленного Бюджетным Кодексом РФ.

Межбюджетные отношения

В целом налоговые отчисления от налоговых доходов в ЭМО утверждены на максимально возможном уровне. Согласно решению «О бюджете Энгельсского муниципального образования на 2002 год» отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и установлены на следующих уровнях:

· 100 процентов сумм налога на доходы физических лиц

· 50 процентов акцизов на водку и ликероводочные изделия

· 20 процентов средств от налога на добычу углеводородного сырья

· 100 процентов налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых

· 67 процентов единого налога для юридических лиц, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности

· 50 процентов единого налога на вмененный доход, уплачиваемого юридическими лицами

· 75 процентов единого налога на вмененный доход, уплачиваемого физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица

· 40 процентов налога на покупку денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте

· 100 процентов налога на имущество предприятий по ставке 2%

· 100 процентов налога с продаж

· 100 процентов акцизов на вино, пиво и остальные товары, производимые на территории района

· налог на прибыль организаций по ставке 2 процента

· налог на прибыль организаций по ставке 14.5 процентов

· 60 процентов от платы за земли сельскохозяйственного назначения

· 50 процентов за земли городов и поселков

· 100 процентов за другие земли несельскохозяйственного назначения

· государственная пошлина в соответствии с законодательством Российской Федерации

Об этом также свидетельствует доля налоговых доходов в структуре доходов ЭМО. Вместе с тем, как показывают приведенные данные, выделенных средств оказывается недостаточно для выполнения возложенных на ЭМО функций, особенно учитывая тот факт, что около 25% расходов ЭМО идут на осуществление государственных полномочий. В связи с этим, недостаток средств покрывается за счет предоставления бюджетных ссуд. Вместе с тем, фиксация долей отчислений от регулирующих налогов происходит ежегодно при утверждении бюджета Саратовской области. Дотирование осуществляется за счет повышения ставок отчислений по регулирующим налогам по сравнению со средним уровнем по Саратовской области. 

Энгельсское муниципальное образование находится в достаточно стесненных финансовых рамках. Оно является дотационным. Бюджетная обеспеченность позволяет производить расходы только по самым приоритетным статьям. Финансовая самостоятельность администрации ЭМО значительно сужена. Вместе с тем, доходная база относительно стабильна в силу долгосрочной фиксации долей отчислений по регулирующим налогам. Администрация Энгельсского МО проводит рациональную в сложившихся обстоятельствах политику муниципальных заимствований.

Все это позволяет сделать вывод, что в Энгельсском МО заложены достаточно прочные основы для дальнейшего совершенствования бюджетной политики и расширения налоговой базы. Консервативная политика заимствований может способствовать в будущем привлечению внешнего финансирования для муниципальных программ. 

Вместе с тем, дальнейшее экономическое развитие в значительной степени зависит от стабильности межбюджетных отношений, а также от политики администрации по расширению налоговой базы.

ЧАСТЬ 2. ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ СТРАТЕГИИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЭНГЕЛЬССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

2.1. Основные проблемы Энгельсского муниципального образования

Сегодняшние проблемы Энгельсского муниципального образования связаны с особенностями развития в предшествующий период. В городе Энгельсе приоритетное развитие получили отрасли тяжелой промышленности (машиностроения, химии и т.д.), которые в свою очередь были сориентированы на обеспечение оборонных нужд страны. Крупные предприятия города являлись монополистами не только в Поволжском экономическом районе, но и в целом в СССР. 

В условиях плановой экономики рост экономической базы города обеспечивал устойчивые перспективы городского развития. В переходный период к рыночным экономическим условиям ситуация кардинальным образом меняется. Отсутствие оборонного заказа привело к падению спроса на основные виды продукции городской экономики. Найти новые рынки для традиционно производимой продукции в тот период не представлялось возможным, а средства для реструктуризации взять было неоткуда. Ситуация усугублялась процессом приватизации предприятий, который усиливал общую нестабильность ситуации, затруднял проведение структурной перестройки экономики города. Общий экономический кризис переходного периода создал трудности и для реализации гражданской продукции и потребительских товаров, производимых в городе. Сельскохозяйственный сектор Энгельсского района подвергся в этот период масштабному разрушению. 
Именно в сложности адаптации сложившейся системы к законам рыночной экономики состоит первопричина современных проблем Энгельсского муниципального образования. Чтобы нормально существовать, город и район вынуждены разрабатывать новую модель развития, более активно искать свою нишу в рыночной экономике.

На практике переход города к рыночным условиям развертывается в целый ряд конкретных проблем, наиболее существенны среди которых следующие:

· Тяжелая, в прямом и переносном смысле, структура экономической базы города Энгельса. Большинство предприятий нуждаются в модернизации, которая, учитывая отраслевую специализацию города, требует значительных капитальных вложений. Современная же ситуация в стране и в Саратовской области в частности характеризуется отсутствием необходимого уровня стабильности, который является основой для благоприятного инвестиционного климата. Отечественная тяжелая промышленность еще не может удовлетворять критериям, которые сделали бы ее привлекательным местом долговременных вложений. Проблема усугубляется тем, что в похожем положении часто находятся предприятия, связанные с предприятиями города кооперативными связями или составляющие с ними единую технологическую цепочку. Поэтому изолированные инвестиции в экономику города не всегда способны дать быстрый эффект, и это также учитывается потенциальными инвесторами. 

· Особенности географического расположения города Энгельса. Соседство Саратова – крупного регионального центра создает конкуренцию за ресурсы (инвестиционные, трудовые). Причем региональный центр имеет очевидные изначальные преимущества. Находясь на пересечении транспортных путей южного направления город Энгельс не стал крупным транспортным узлом именно по причине соседства с крупным региональным центром. Основной грузопоток идет, минуя Энгельс, и город не всегда может извлечь полноценные выгоды от этих потоков. 

· Относительная узость рынков сбыта городской продукции. В новых условиях размеры и производственные мощности предприятий не соответствуют реальным потребностям рынка. В результате предприятия работают с неполной загрузкой. Это повышает издержки, увеличивает себестоимость, снижает конкурентоспособность продукции. По ряду позиций в машиностроении и химии город утратил лидирующее положение. Не наступил перелом на предприятиях легкой и пищевой промышленности. 

· Высокий износ основных фондов, который в промышленности достигает 70 процентов, может стать серьезным дестабилизирующим фактором. 
· Кризисные явления в сельском хозяйстве. Ряд сельскохозяйственных предприятий не имеют собственных оборотных средств, являются неплатежеспособными и не в состоянии самостоятельно восстановить платежеспособность. Показатели текущей ликвидности в целом по сельскохозяйственным предприятиям находятся на уровне, который позволяет возбуждать процедуры банкротства. Продуктивность животноводства и урожайность основных производимых культур остается крайне низкой. Суммы, получаемые работниками сельского хозяйства в качестве вознаграждения за труд, трудно назвать заработной платой, так как они в разы меньше прожиточного минимума. 

· Низкая инвестиционная привлекательность, которая является следствием всех перечисленных выше факторов. Высокий уровень издержек может привлечь инвесторов в отрасли тяжелой промышленности только ради участия в уникальных прибыльных проектах, которым практически нет альтернативы в других регионах. Большинство предприятий, находящихся на территории города, пока непривлекательны для зарубежных и отечественных инвесторов, в городе не разработаны муниципальные бизнес-проекты (связанные, например, с модернизацией городской инфраструктуры). Энгельс отстает от многих других российских городов в том числе, Приволжского федерального округа, по уровню развития предпринимательской среды, выделяется относительно слабыми традициями личного предпринимательства и малого бизнеса.

· Включение в состав муниципального образования пригородных районов добавляет необходимость для городских властей заниматься интеграцией сельских по существу территорий в экономику города. Аграрный сектор, как наиболее, трудно адаптируемый к рыночным преобразованиям, не может быть отнесен к точкам роста Энгельсского муниципального образования. Организация пригородного сельского хозяйства, налаживание или реорганизация жилищно-коммунального хозяйства пригородных поселков, решение транспортных проблем пока что создает дополнительную нагрузку на экономику муниципалитета, утяжеляя расходную часть бюджета.

· Демографическая ситуация в ЭМО не может считаться благоприятной. Сокращение рождаемости не компенсируется притоком мигрантов (да и сама ориентация города на увеличение миграционных потоков в город в современных условиях вряд ли может быть признана приемлемой). В то же время нарастание тенденции старения населения ведет к деградации трудовых ресурсов, к повышению нагрузки на работающих за счет иждивенцев и пенсионеров. Это, в свою очередь, означает рост целой совокупности проблем – увеличение социальной нагрузки на работающее население, необходимость расходования все большей части общественных средств на цели социальной поддержки и, соответственно, отвлечения средств из других сфер социально-экономического развития. 

· Низкий уровень жизни населения Энгельса, неудовлетворительное соотношение доходов и минимально необходимых расходов населения. Этот фактор серьезным образом влияет на уровень социальной напряженности в городе, объективно сужает социальную базу реформ и возможности для маневра в ходе проведения мероприятий (например, в жилищной сфере). Настораживают масштабы детской бедности. 

· Снижается эффективная занятость. Падение производства привело к вымыванию квалифицированных кадров, к нарушению процесса ротации квалифицированного персонала рабочих специальностей на производстве. Дефицит квалифицированных кадров уже в ближайшее время может стать фактором, препятствующим росту городской промышленности. Хотя официальная безработица невелика, она сопровождается общим сокращением занятости, в том числе и относительно большего числа жителей в трудоспособных возрастах. Это свидетельствует и о повышении натурализации хозяйства - переходе части населения к самообеспечению натуральными продуктами и о росте «теневой» занятости. Как следствие - к снижение возможности получения стабильных доходов, потеря квалификации, отток наиболее инициативного населения, росте маргинализации общества. Кроме чисто социальных аспектов, рост «теневой» занятости приводит к сокращению налоговой базы и, собственно, сокращению уровня доходов в городском бюджете, недофинансирование расходных статей бюджета, что отражается на условиях жизни населения и работы предпринимательского сектора. 

· Увеличивается количество ветхого жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. Ситуация усугубляется хроническими неплатежами населения за жилье и коммунальные услуги, в том числе в поселках, входящих в состав территории муниципалитета. 
· Недостатки «физической» среды обитания в городе. Не всегда рационально расположенные объекты плохо вписаны в городскую среду. Неэффективное использование внутригородских территории, которые, в частности, заняты под промышленные и прочие предприятия. Отсутствие продуманной архитектурной политики при определении направлений развития города в прошлом, нарушение архитектурной целостности и поселенческих норм снижают качество жизни в городе, а также серьезно ухудшает имидж города в глазах потенциальных партнеров и инвесторов. 

2.2. Основные ресурсы муниципального развития 

При всей совокупности указанных выше проблем в Энгельсском муниципальном образовании существует ряд факторов, которые позволяют оптимистически оценивать перспективы социально-экономического развития города и входящих в муниципалитет прилегающих территорий. Использование этих позитивных факторов позволяет обеспечить устойчивую, на первом этапе умеренную, а в последствии нарастающую динамику экономики города, и могут рассматриваться если и не в качестве активных «точек роста», то, по крайней мере, в качестве факторов стабилизации городской экономики на уровне не ниже среднероссийских стандартов. Стратегически обоснованное превращение этих факторов в ресурсный потенциал позволит городу укрепиться экономически, повысить инвестиционную привлекательность и стать конкурентоспособным на фоне других промышленных центров региона. К таким факторам могут быть отнесены следующие:

В последние годы произошло расширение внутреннего рынка. Имеющая место тенденция переориентации экономики на продукцию отечественных производителей, в том числе и по продукции машиностроительного профиля, создают предпосылки для возрождения экономической базы крупных промышленных городов. И если отечественная продукция еще не может отвечать лучшим мировым стандартам, то в соотношении цены-качества вполне достигает оптимума, который делает ее конкурентоспособной и привлекательной для потребителя. 
Экономико-географическое положение. Наряду с минусами, отраженными в предыдущем разделе, необходимо отметить некоторые плюсы и возможности использовать расположение Энгельса в качестве ресурса развития. Соседство крупного регионального центра создает не только источник конкуренции, но позволяет городу существенно повысить потенциал инфраструктуры. Для Энгельса доступны сконцентрированные в столице субъекта транспортные, научные, культурные, образовательные ресурсы и возможности. В свою очередь на территории муниципалитета находится крупные рекреационные зоны города Саратова, развитие которой может стать серьезным источником поступления средств. В целом можно констатировать, что потенциал сотрудничества двух городов используется еще не в полном объеме. Города, сохраняя свою самостоятельность, имеют возможность извлекать гораздо большие выгоды от соседства друг с другом, достигать синергетического эффекта от плодотворного и взаимовыгодного сотрудничества. Уже в ближайшей перспективе можно прогнозировать повышения значения р. Волга, как фактора экономического роста расположенных на ее берегах городов по ряду направлений (увеличение грузопотоков, туризм). Мероприятия по переносу Саратовского аэропорта на аэродром "Энгельс-2" могут качественным образом преобразовать городскую среду. 
Энгельсский район расположен на территории, богатой природными ресурсами. Речь идет и о полезных ископаемых, о сельскохозяйственных угодьях, о природно-климатических условиях. С точки зрения потенциальных инвесторов привлекательность этих факторов будет только возрастать и повышать конкурентоспособность города и района.

Город имеет относительно устойчиво работающую экономическую базу. Динамика показателей работы многих городских предприятий в 1999-2001 гг. демонстрирует не только восстановление после кризиса 1998 г., но и наметившиеся положительные тенденции в производственной деятельности (в частности, в машиностроении, а также ЗАО " Мебельная ф-ка", ОАО "Сигнал", ЗАО "Трубный з-д", ОАО "ЗМК”, ОАО «Трансмаш» и некоторые другие предприятия). Уменьшилось за последние годы число промышленных предприятий, находящихся на арбитражном управлении. В развитии экономики города сказывается поддержка местной и региональной администраций, предпринимающих определенные усилия для поддержки городских производств (в частности, в пищевой промышленности).

Относительно стабильное финансовое положение муниципального образования. Низкий уровень долговых обязательств.

Наряду с финансами и муниципальным имуществом, территория городов относится к тем реальным ресурсам, которыми в настоящее время располагает муниципальная власть. По существу, в Энгельсе относительно эффективно используется сегодня только территория нескольких улиц городского центра. Несмотря на то, что в Энгельсе в настоящее время нет явно выраженного дефицита площадей и спрос на них в целом удовлетворен, неэффективно используемая территория может считаться ресурсом социально-экономического развития. 

Городская среда Энгельса сама по себе является значительным ресурсом городского развития. Основными элементами городской среды являются:

· социальные: возможность получения спектра услуг, практически не отличающегося от любого другого крупного города, что уже сейчас является серьезным притягательным фактором для населения; в городе постепенно исчезает имидж «пригорода» при крупном региональном центре. 

· предпринимательский климат: в Энгельсе происходит расширение возможности получить производственные, юридические, информационные и прочие деловые услуги, расширяется клиентура и т.д.

Наконец, важным представляется выделить те ресурсы, которые связаны с улучшением системы управления самой городской власти. Потенциально может быть существенно улучшена:

· сама организация городской власти - ее структура, нормативно-правовая база, схема исполнения решений;

· правовое и организационное “поле” деятельности граждан и инвесторов, на котором администрация может ввести разумные и понятные правила;

· управление муниципальными финансами, прежде всего бюджетом; управление муниципальной недвижимостью и землей.

2.3. Стратегические цели и приоритеты в развитии муниципалитета 

Программа развития Энгельсского муниципального образования включает в себя стратегические направления развития, которые определяются на основе следующих принципов:

· основой для формулирования направлений является анализ социально-экономической ситуации, основных проблем и ресурсов города;

· определяемые стратегические направления сохранятся стабильными на средне- или долгосрочный период, текущие задачи формулируются на их основе и могут корректироваться в зависимости от конкретной ситуации; 

· стратегические направления развития города определяют только те их них, которые могут стать “локомотивами”, способными в перспективе “вытащить” всю экономику города;

· определение стратегических направлений экономического развития Энгельсского муниципального образования опирается на соблюдение баланса городских, региональных и государственных интересов.

Энгельсское муниципальное образование и город Энгельс имеет свою экономическую функцию, в пределах которой его экономика может быть эффективной. Город Энгельс к настоящему времени сформировался как промышленный центр со сложившейся структурой производства. В обозримой перспективе невозможно предложить эффективную альтернативу этой основной функции, как с точки зрения невозможности привлечения чрезмерных инвестиционных ресурсов, так и с точки зрения всего комплекса объективных социально-экономических условий, в которых находится город. Вместе с тем, существенными компонентами экономического развития станет продолжение процесса реструктуризации производства, закрытие и перепрофилирование неэффективных предприятий. 

Приоритеты социальной политики направлены на снижение негативных последствий бедности, повышение уровня благосостояния населения, снижение социального неравенства, преодоление социального иждивенчества, повышение эффективности и качества социальных услуг, предоставление каждому человеку именно такой поддержки, в которой он нуждается и которая поможет изменить траекторию его жизненного пути. 

Несмотря на имеющиеся трудности (в частности, недостаточное финансирование и отсутствие законодательной базы для перехода на более адресную помощь) в Энгельсском муниципальном образовании сложились хорошие предпосылки для работы по реформированию системы социального обеспечения, направленной на достижение указанных выше целей. 

Город Энгельс должен стать городом реализованных возможностей. 

И именно так может быть сформулирован основная цель его развития. Реализация данной цели предполагает сохранение и развитие города как муниципального образования со сбалансированной экономикой, полноценным городским сообществом, качественной городской средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности
Цель развития Энгельсского муниципального образования является основой для выработки основных стратегических направлений социально-экономического развития города на средне- и долгосрочную перспективу, которые в свою очередь составляют основу стратегии и концепции развития муниципалитета. Важнейшими направлениями являются:

· Сохранение города Энгельса в качестве самостоятельного поселенческого образования в существующих границах со стабильной численностью населения. Расширение сотрудничества и развитие кооперативных связей с городами Поволжья и прежде всего с городом Саратовом. 
· Закрепление эффективно работающего населения, содействие реализации программ подготовки и переподготовки кадров. 
· Сосредоточение усилий и ресурсов города на решении текущих задач поддержания и развития городской инфраструктуры.
· В качестве стратегических направлений экономического развития могут быть определены:

1) восстановление позиций предприятий города на региональном и общероссийском рынке; 
2) активизация коммуникационных возможностей (транспортных, информационных) города Энгельса, в том числе с использованием современных технологий, закрепление позиций города в информационном пространстве;

3) совершенствование организации взаимодействия органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов. Деятельность городской администрации по преодолению кризисных явлений и развитию городской экономики и социальной сферы должна основываться не на усилении оперативного вмешательства в саморазвивающуюся экономику города, а в косвенном управлении ею через создание благоприятных условий для ее развития

4) формирование в Энгельсе развитой сферы обслуживания – от торговли до подготовки кадров и предоставления услуг учреждений культуры;

5) развитие производства ряда видов конкурентоспособной продукции, в том числе продовольственных товаров и товаров способных заменить «экспорт» из других регионов

6) повышение инвестиционной активности в городе Энгельсе и районе

· Ограничение зависимости экономики города от политики региональных и центральных властей – усиление факторов саморазвития.

· Создавать для населения города благоприятные условия жизни и экономической деятельности. Формировать полноценное городское сообщество, воспитывать городской патриотизм, чувства любви и гордости за свою «малую родину». 
2.4. Основные направления Программы социально-экономического развития

Чтобы создать условия для реализации обозначенных стратегических направлений, в Энгельсском муниципальном образовании предполагается в краткосрочной и среднесрочной перспективе выполнить комплекс мер по совершенствованию городской среды, главными направлениями которого выступают.

1. Совершенствование системы управления экономическим развитием муниципалитета и выработка согласованных планов преобразований в отдельных секторах

Программные действия

· Совершенствование инфраструктуры планирования и управления экономическим развитием города и района 
 

· Осуществление мер по развитию предпринимательства и содействие инвестиционному процессу

· Координация и маркетинг программ поддержки малого предпринимательства 

· Внедрение новых механизмов привлечения инвестиций в инфраструктуру города

2. Повышение качества управления и эффективности расходов городских бюджетов

Программные действия

· Более четкое определение приоритетов бюджетной политики на очередной финансовый год, а также на среднесрочную перспективу. 

· Регламентация (в том числе и нормативно-правовая) информационного взаимодействия обмена внутри администрации МО, а также между администрацией и структурами субъекта федерации и федеральными представительствами, вовлеченными в бюджетный процесс.

· Повышение прозрачности бюджетного процесса и вовлечение представителей бизнеса в бюджетный процесс 

· Принятие программы перехода к более совершенным методам бюджетного планирования 

· Повышение эффективности работы с долговыми инструментами.

· Внедрение бюджетных процедур, стимулирующих рациональное расходование бюджетных средств.

· Совершенствование механизмов бюджетных закупок

3. Разработка модельных программ реформирования жилищно-коммунального хозяйства на региональном и муниципальном уровнях. 

Программные действия

· Совершенствование структуры управления жилищно-коммунальным хозяйством на уровне органов местного самоуправления.

· Обеспечение профессионального управления жилищным фондом.

· Совершенствование системы договорных отношений и системы финансовых потоков в жилищно-коммунальном хозяйстве.

· Построение эффективной системы имущественных отношений в жилищно-коммунальном хозяйстве.

· Развитие конкуренции в сфере управления и обслуживания жилищного фонда.

4. Создание четких и формализованных процедур формирования, утверждения и контроля тарифов в секторе естественных локальных монополий;

Программные действия 

· Обеспечение предприятию-производителю жилищно-коммунальных услуг возмещения всех произведенных затрат, включая источники средств для осуществления капитальных вложений в модернизацию и развитие инженерной инфраструктуры.

· Постепенное сокращение бюджетного дотирования предприятий жилищно-коммунального комплекса.

· Создание механизма мониторинга и контроля за целевым использованием поступающих в распоряжение предприятия средств, в частности, таких составляющих тарифа, как амортизационные отчисления, прибыль, целевые бюджетные средства.

5. Перевод жилищно-коммунальных услуг на полную самоокупаемость при обеспечении эффективной адресной поддержки низкодоходных граждан

Программные действия

· Пересмотреть программу жилищных субсидий, заложив в ее основу зависимость размера субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг только от доходов граждан, исключив из расчета субсидии фактические условия проживания граждан

· Утвердить расчет жилищных субсидий исходя из социальной нормы площади жилья и нормативов потребления наиболее типичного набора коммунальных услуг

· Устранить несоответствия федеральному законодательству действующего Положения о порядке предоставления жилищных субсидий и льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на территории ОМО Энгельсского района, приводящие к ущемлению прав граждан.

· Перейти от расчета совокупного дохода семьи, исходя из количества зарегистрированных по данному адресу членов семьи, к расчету совокупного дохода семьи, исходя из доходов всех членов семьи, независимо от места их регистрации.

6. Разработка целостной системы управления недвижимостью, находящейся в собственности муниципальных образований; содействие формированию института профессионального управления недвижимостью, повышение культуры договорных отношений по вопросам использования недвижимости. 

Программные действия

· Стимулирование выкупа земельных участков собственниками расположенных на них зданий, строений, сооружений

· Совершенствование конкурентных процедур при продаже и передаче долгосрочных прав на земельные участки

· Оптимизация системы управления земельными ресурсами и иной недвижимостью

· Реформирование системы платежей за землю

7. Совершенствование системы социальной поддержки населения и муниципальной системы образования

Программные действия

· Объединению функций начисления и выплат различных пособий

· Проведение регулярного мониторинга всей совокупности и структуры административных расходов, в т.ч. по реализуемым полномочиям разных уровней и с учетом всех видов услуг

· Разработка и внедрение единой формы для заявления на получение различных видом пособий и льгот

· Переход на целевое финансирование муниципальных социальных программ

· Принятие программы муниципальной помощи семьям с детьми по оптимизации денежной поддержки и натуральной помощи через систему образования (витамины, горячее питание) и здравоохранения

· Проведение специальных обследований с целью определения профиля бедности в Энгельсском муниципальном образовании

· Внедрение конкурсных механизмов в систему социального обслуживания

· Переход к использованию норматива финансирования на учащегося как основы планирования расходов в образовании

8. Формирование в Энгельсе нормативных правовых, организационных и финансовых условий развития системы ипотечного жилищного кредитования, позволяющих гражданам улучшать жилищные условия с использованием кредитных средств.

Программные действия

· Формирование нормативных правовых условий для развития ипотечного кредитования

· Создание организационных основ для реализации ипотечной программы

· Создание финансовых предпосылок для реализации ипотечной программы

· Разработка программы помощи в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий (семей с низкими доходами, работников бюджетной сферы и т.д.)

· Информационное и организационное обеспечение реализации программы развития ипотечного кредитования.

2.5. Реализация программы
Процедура реализация программы является важнейшим фактором, обеспечивающим достижение поставленных в ней целей.

Программа должна получить статус нормативного документа, принятого местным органом представительной власти и утверждаться Главой муниципального образования. 

Принятие и утверждение программы сопровождается организацией контроля за ходом ее реализации.

В общем виде, механизмы реализации программы должны предусматривать:

участие общественности на всех стадиях подготовки и реализации программы;

отработка процедур учета программных мероприятий в текущем планировании и текущей деятельности администрации;

предварительная оценка эффекта от проведения программных мероприятий, в том числе с позиции изменения доходных характеристик бюджета;

мониторинг выполнения целевых программ. 

ЧАСТЬ 3. ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЭНГЕЛЬССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

3.1. Муниципальное экономическое развитие

Цель программы

В рамках деятельности по муниципальному экономическому развитию необходимо провести комплекс кратко- и среднесрочных мероприятий, ориентированных на создание условий для укрепления и роста городской экономики. Подъем местной экономики, который позволит формировать городской бюджет, создавать рабочие места для жителей города, является основным фактором в решении всей совокупности социальных проблем. 

Структура программы

В программе «Муниципальное экономическое развитие» объединены мероприятия, связанные непосредственно с совершенствованием работы по планированию и управлению процессами экономического развития, а также организационными и информационными формами поддержки предпринимателей и инвесторов. В отдельную задачу выделена поддержка малого бизнеса как важного и еще недостаточно развитого сектора муниципальной экономики, нуждающегося в специфических формах поддержки.

Вместе с тем необходимо учитывать, решением перечисленных задач работа по созданию благоприятной предпринимательской среды не ограничивается. В той или иной мере на нее работают практически все другие целевые программы, которые обеспечивают эффективно работающую коммунальную инфраструктуру и транспортные коммуникации, рациональную и привлекательную для инвесторов систему управления ресурсами земли и недвижимости, высокий уровень жизни населения.

Реализация программы

Мероприятия целевой программы намечено в основном осуществить в течение двух лет после начала ее реализации. Основным исполнителем целевой программы целесообразно назначить управление экономики администрации ЭМО, который будет работать в тесном контакте с другими подразделениями городской администрации, а также с привлечением широкого круга городских и районных организаций. 

Большая часть мероприятий целевой программы не предусматривает значительных расходов бюджетных средств и предполагает главным образом работу в нормативной и организационной сфере. Относительно большее расходование средств городского бюджета предполагается по линии поддержки предпринимательства (участие в формировании фонда поддержки малого предпринимательства, поддержка городских предприятий с определенным выпадением доходов муниципального бюджета). Для оценки предельных сумм и эффективности данных расходов необходимы дополнительные расчеты.

Планируемые сроки реализации программы

	Направления, задачи, мероприятия программы
	Годы с момента начала реализации программы

	
	1 год
	2 год

	Задача 1. Улучшение планирования и управления городским экономическим развитием 
 

	Мероприятие 1.1. Совершенствование инфраструктуры планирования и управления экономическим развитием города.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.2. Перспективное планирование развития муниципалитета
	
	
	
	
	
	
	
	

	реализация Программы социально-экономического развития ЭМО
	
	
	
	
	
	
	
	

	работа над Стратегическим планом
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2. Поддержка предпринимательства и содействие инвестиционному процессу



	Мероприятие 2.1. Поддержка инвестиционных проектов администрацией муниципалитета
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.2. Централизация и упрощение бюрократических процедур работы с инвесторами
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.3. Организация программы маркетинга города
	
	
	
	
	
	
	
	

	разработка инвестиционного профиля города
	
	
	
	
	
	
	
	

	размещение информации на интернет-странице 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 3. Поддержка развития малого предпринимательства



	Мероприятие 3.1. Создание городского целевого бюджетного фонда поддержки малого предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 3.2. Координация всех реализуемых в муниципалитете программ поддержки малого предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 3.3. Маркетинговая программа поддержки субъектов малого предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 3.4. Организация информационного взаимодействия субъектов малого предпринимательства ЭМО между собой и с предпринимателями в других регионах России
	
	
	
	
	
	
	
	


Задача 1. Улучшение планирования и управления городским экономическим развитием 

В настоящее время функции планирования и управления процессом экономического развития ЭМО сосредоточены в управлении экономики муниципальной администрации. Управление координирует работу других отраслевых подразделений администрации, взаимодействует с Энгельсским муниципальным собранием, обеспечивает работу городских властей с предприятиями города, осуществляет взаимодействие городской администрации с Саратовской областью и федеральных структур. В муниципальной администрации используется традиционная практика консультативных форм взаимодействия с городскими предприятиями и другими предпринимательскими структурами.

Как и в большинстве других городов России, в ЭМО основной формой является годовое планирование, увязанное с главным финансовым документом – бюджетом. Соответственно, приоритеты для проведения мероприятий в течение года в основном определяются объемами бюджетных доходов и структурой расходов по отдельным статьям.

В управлении экономики готовятся прогнозно-программные документы комплексного характера, как правило годовые. Управление экономики и другие подразделения муниципальной администрации готовят также целевые программы, главным образом отраслевого характера. В 2001 году была принята среднесрочная программа социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования до 2004 года
Как комплексные, так и целевые программы, разрабатываемые соответствующими подразделениями администрации, содержат перечень задач и намеченных для их решения мероприятий, а также сведения о планируемых источниках финансирования программ с указанием источников (средства бюджетов различного уровня, внебюджетных источников, собственных средств предприятий). 

В существующих городских программах разработаны многие положения, которые необходимо учесть при определении муниципальной стратегии развития и которые уже сегодня выходят за рамки краткосрочных оперативных задач. Однако пока в ЭМО по существу не ведется систематической работы по созданию и реализации единой концепции средне- и долгосрочного городского развития, ориентированной на максимально эффективное использование ресурсов, учитывающей изменения внешней среды, соответствующей современным экономическим механизмам. Фактически в муниципальной администрации нет базового документа, который соответствовал бы современным требованиям рыночной экономики, являлся бы на достаточно длительный срок основой для всего текущего планирования, четко определял бы реальные действия администрации в соответствии с ее возможностями (причем не только финансовыми, но и управленческими), представлял бы интересы различных групп местного сообщества.

Исходя из необходимости перехода на современные рыночные подходы к планированию и управлению экономическим развитием города, необходимо, во-первых, повысить эффективность работы соответствующих подразделений муниципальной администрации, во-вторых, перейти к перспективному планированию, сделав его основой для разработки всех текущих планов и программ. 

Мероприятие 1.1. Совершенствование инфраструктуры планирования и управления экономическим развитием города

Срок реализации: 3 месяца.
Рекомендации по выполнению

В рамках работы по совершенствованию инфраструктуры планирования и управления экономическим развитием ЭМО необходимо определить в городе Энгельсе организацию, которая будет осуществлять эти функции, или уточнить функции существующей организации такого рода. В российских городах такой работой, как правило, занимаются подразделения городских администраций (экономические), реже - муниципальные предприятия или независимые организации (чаще всего, к такой деятельности на договорных основах привлекаются научно-исследовательские или консалтинговые организации).

Практика ряда российских городов показывает, что эффективным подходом к является передача функций осуществления такой работы структуре, которая по своей организационной форме более или менее дистанцирована от администрации. Например, в Санкт-Петербурге, одном из наиболее продвинутых российских городов с точки зрения организации своего экономического развития, стратегическим планированием занимался Леонтьевский центр – негосударственная научно-исследовательская и консалтинговая организация. Наличие такой организации позволяет вести работу в сфере экономического развития специализированно, на профессиональной основе, осуществлять независимую экспертизу. Вместе с тем, сегодня ЭМО не обладает необходимыми ресурсами для создания независимого исследовательского центра. В тоже время географическую близость к городу Саратову, для которого повышение уровня планирования и управления экономическим развитием также является актуальным, создает возможность объединения ресурсов двух городов для создания организации, специализирующейся на проблемах управления городской экономикой и обслуживающей интересы всей агломерации. 


На первом этапе в ЭМО предлагается:


1. Сосредоточить функции перспективного планирования непосредственно в управлении экономики, усилив его деятельность, как в области перспективного планирования, так и в сфере непосредственной работы с предпринимательским сектором и инвесторами. Для этого необходимо принять распоряжение Главы муниципального образования, в котором предусматриваются:

· уточнение и расширение функций управления экономикой в следующих направлениях:

· мониторинг социально-экономической ситуации в ЭМО;

· разработка перспективных планов, выработка предложений по целям и конкретным направлениям экономической и инвестиционной политики, предварительный расчет их эффективности для города;

· организация учета интересов различных представителей местного сообщества, прежде всего предпринимателей и общественных структур, при определении приоритетов, задач экономического развития ЭМО и выборе методов их реализации;

· разработка направлений инвестирования бюджетных средств (предоставления бюджетных гарантий) и системы критериев для оценки эффективности этих инвестиций;

· маркетинг ЭМО как места, привлекательного для инвестиций;

· экспертиза представляемых в администрацию инвестиционных проектов с точки зрения их соответствия стратегии развития ЭМО;

· информационное обеспечение и организационное сопровождение потенциальных инвесторов.

· необходимые структурные изменения в управлении экономики, нацеленные на усиление его координирующих функций в сфере перспективного планирования и управления экономическим развитием ЭМО (возможно, путем создания отдела анализа и прогноза экономического развития);

· организация обеспечения управления экономики информационными ресурсами, как находящимися в настоящее время в других подразделениях администрации, так у внешних источников, а в перспективе – создать комплексную автоматизированную систему информационно-аналитической поддержки управленческих структур;
· поручение специалистам управления экономики разработать необходимую нормативную и методическую базу, обеспечивающую работы по планированию и экономическому развитию. В этой работе использовать проекты документов, представленные в качестве приложений к данной целевой программе.

2. Создать механизм привлечения всех представителей городского сообщества участию в разработке и реализации перспективных планов ЭМО. Для этого предлагается организация Совета по социально-экономическому развитию ЭМО (название рабочее), в состав которого вошли бы представители всех заинтересованных субъектов местного сообщества - исполнительной и законодательной власти, предпринимательства, общественных и научно-исследовательских организаций. 
· Инициатором создания, а также ключевым координирующим звеном Совета должна быть муниципальная администрация. Проект Положения о Совете социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования см. в Приложении 1. 

3. В дальнейшем может быть рассмотрен вариант создания на базе управления экономики городского муниципального предприятия, занимающегося перспективным планированием и экономическим развитием. Его функции могут быть расширены путем добавления таких функций, как разработка инвестиционных проектов по заказам предприятий и организаций, проведение технической экспертизы представляемых в администрацию инвестиционных проектов, организация и проведение рекламных компаний, выставок и прочих мероприятий маркетингового характера.

По мере формирования сформируются независимые структуры (предпринимательские ассоциации, общественные организации), готовые выступить консультантом администрации в сфере социально-экономического развития, повышения уровня сотрудничества с региональным центром может быть рассмотрен вариант создания независимого Агентства экономического развития Саратова и ЭМО (см. концепцию и модельный устав в Приложениях 2 и 3).

Мероприятие 1.2. Перспективное планирование развития города

Срок реализации: в рамках выполнения Программы социально-экономического развития ЭМО – постоянно, в рамках работы по стратегическому плану – со второго года реализации Программы.
Рекомендации по выполнению

Предлагается переход к перспективному планированию в ЭМО осуществить в два этапа:

1. На первом этапе работа по планированию социально-экономического развития города будет скоординирована в соответствии с настоящей «Программой социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования», а именно:

· Все виды текущего планирования в городе (бюджетного и прочего) будут производиться в соответствии с заложенными в Программу стратегическими целями социально-экономического развития. Для оценки хода выполнения Программы и координации текущего планирования будет проводиться постоянный мониторинг социально-экономической ситуации в ЭМО по разработанной системе индикаторов (см. примерный список индикаторов в Приложении 4).

· Все проекты городского развития будут проходить экспертизу на соответствие стратегическим целям Программы. 

· В рамках реализации Программы социально-экономического развития ЭМО в течение ближайших лет будет подготовлена необходимая нормативно-правовая база для перехода к долгосрочному планированию.

2. На следующем этапе предполагается разработка Стратегического плана социально-экономического развития Энгельсского муниципального образования. Стратегический план является мощным инструментом муниципального социально-экономического развития, позволяющим определять долгосрочные цели развития и «полюса роста», которые обеспечат достижение этих целей, выделять среди множества программ и проектов наиболее приоритетных в условиях ограниченных ресурсов развития.
Стратегический план имеет ряд особенностей по сравнению с муниципальной программой социально-экономического развития. Если программа – документ директивный, то стратегический план - «декларативный» документ, своего рода «общественный договор», определяющий для всех представителей местного сообщества долгосрочные перспективы развития как основы формирования консенсуса интересов. В создании стратегического плана гораздо более весомое участие принимает все местное сообщество. Примерный порядок разработки стратегического плана представлен в Приложении 5. 

Задача 2. Поддержка предпринимательства и содействие инвестиционному процессу

Для реализации целей социально-экономического развития города необходимо:

· Целенаправленно работать со всеми участниками экономического процесса в ЭМО - как с существующими в городе предприятиями, так и с новыми инвесторами, как «внешними», так и «внутренними» по отношению к городу. 

· Главным направлением инвестиционной политики считать создание привлекательной инвестиционной среды, эффективно использовать бюджетные средства, направляемые в инвестиционные программы.

· Работая с инвестиционными проектами, выделять в отдельные направления проекты развития объектов общественного сектора, которые организует сам ЭМО (коммунальная инфраструктура, дороги, мосты и т.п.), и городские проекты частнопредпринимательского сектора, реализации которых муниципалитет содействует, однако напрямую ими не занимается.

· Уделять должное внимание небольшим проектам, не пренебрегать проектами, которые обеспечивают малые производственные объемы и небольшое число рабочих мест.

· Не связывать муниципальную инвестиционную политику только с «реанимацией» существующих предприятий. Исходить из того, что в ряде случаев основой экономического «оживления» их основных фондов и занимаемых участков муниципальной территории может стать реструктуризация этих предприятий.

Мероприятие 2.1. Поддержка инвестиционных проектов администрацией города

Срок реализации: 3 месяца.
Рекомендации по выполнению

В ЭМО предлагается разработать и принять решением Муниципального собрания депутатов «Положение о системе поддержки инвестиционных проектов в Энгельсском муниципальном образовании», в котором необходимо отразить следующие позиции:

· Администрация будет поддерживать инвестиционные проекты, отобранные в соответствии с отраслевым перечнем, определенным общей стратегией экономического развития ЭМО. К таковым могут относиться, в частности:

· проекты, имеющие специальные приоритеты (например, создающие относительно много рабочих мест или имеющие малый срок окупаемости); 

· инвестиционные проекты, осуществляющиеся в пределах определенных территорий, как правило, депрессивных; 

· проекты, которые не предполагают выпадения налоговых доходов бюджета (новые проекты или проекты реанимации предприятий) и т. д. 

· Основными формами поддержки предприятий на территории муниципального образования со стороны администрации могут стать:

· включение в муниципальный заказ, содействие их участию в межрегиональных конкурсах и торгах на выполнение инвестиционных проектов, поставок товаров и услуг; 

· совершенствование механизма реструктуризации задолженности по платежам в бюджет, отделение долгов от штрафов, пеней и санкций путем объявления налоговых амнистий;

· отсрочки по уплате налогов и других платежей в муниципальный бюджет; 

· льготный порядок аренды земли; 

· организационная поддержка маркетинговых и инвестиционных программ предприятий и т. д.


Поддержка инвестиционных проектов может в ряде случаев оказываться в форме налоговых льгот и ограничиваться суммой выпадающих из бюджета доходов, в пределах которой муниципалитет готов оказывать данные льготы. Формальным критерием поддержки должно стать также наличие у предприятия или организации реального бизнес-плана с относительно небольшим сроком окупаемости. В дальнейшем эти критерии могут пересматриваться.

Мероприятие 2.2. Централизация и упрощение бюрократических процедур работы с инвесторами

Срок реализации: 6 месяцев
Рекомендации по выполнению

В городе ЭМО предлагается:

1. Внедрить систему максимальной «физической» централизации и упрощения бюрократических процедур, связанных с организацией и ведением деятельности предпринимателей. Разместить учреждения регистрации, лицензирования, получения разрешений и согласований и других процедур «под одной крышей». 

2. Решить вопрос о проведении с представителями различных служб совместного приема посетителей в одном помещении по единому графику один или два дня в неделю. Желательно согласовать время и место приема с областными службами. Проработать идею куратора инвестиционного проекта со стороны администрации - единственного чиновника администрации, с которым проводит рабочий контакт инвестор, и который сопровождает пакет документов по муниципальным инстанциям. Результатом может стать значительное сокращение времени циркуляции инвестиционных документов.

Мероприятие 2.3. Организация программы маркетинга ЭМО

Срок реализации: разработка инвестиционного профиля – 3 месяца, размещение информации на интернет-странице – 2 месяца
Рекомендации по выполнению

В ЭМО предлагается:

1. Функции маркетингового центра на данном этапе возложить на управление экономики, впоследствии – возможно на независимую организацию, координирующую инвестиционную деятельность.

2. Составить инвестиционный профиль города - комплексный информационный бюллетень, рассчитанный на конкретную аудиторию - потенциальных инвесторов. В инвестиционный профиль включаются данные о ресурсах муниципалитета, его экономике, приводится величина основных предпринимательских издержек (на помещение, рабочую силу, услуги, другие), характеристикой местной нормативной базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, указанием имеющихся льгот, перечнем наиболее значимых проектов. Общепринятых моделей построения инвестиционного профиля не существует, так как все муниципальные образования сильно отличаются друг от друга по множеству параметров. Поэтому целесообразно разрабатывать инвестиционный профиль конкретно для каждой территории в зависимости от ее экономико-географического положения, статуса, размера, экономической базы, социальных параметров и т. д. (примерный макет инвестиционного профиля см. в Приложении 6);

3. Регулярно осуществлять мониторинг инвестиционных предложений предприятий ЭМО, а также возможных источников инвестирования, постоянно проводить работу с городскими предприятиями в направлении содействия в подготовке инвестиционных проектов, доведения их до необходимых стандартов, ведения базы инвестиционных предложений; вести базы данных потенциальных инвесторов, организовывать встречные контакты;

4. Активно продвигать информацию о ЭМО (в частности, распространять материалы инвестиционного профиля) с использованием электронных средств (Internet), СМИ, рекламы, участия в международных и межрегиональных мероприятиях и др. 

5. Разработка интернет-сайта города Энгельса. Примерная модель сайта представлена в Приложении 7

Задача 3. Поддержка развития малого предпринимательства

Деятельность городской администрации будет нацелена на достижение позитивных изменений сложившейся ситуации в течении ближайших лет. При этом основные усилия будут направлены на решение следующих задач:

· Повышение эффективности использования бюджетных средств для поддержки малого предпринимательства. 

· Повышение эффективности работы программ поддержки малого бизнеса на территории ЭМО.

· Организовать информационную поддержку малого бизнеса в ЭМО

Мероприятие 3.1. Финансовая поддержка малого предпринимательства
Срок реализации: 7 месяцев

Рекомендации по выполнению

В ходе разработки концепции и регламентов городского целевого бюджетного фонда поддержки малого предпринимательства в ЭМО предлагается выполнить следующие требования:

1. Во избежание противоречий между действующим Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 14 июня 1995 г. N 88-ФЗ "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" необходимо создать Фонд поддержки малого предпринимательства, как целевой бюджетный фонд.
2. Фонд поддержки малого предпринимательства должен взимать комиссионное вознаграждение за свое участие в финансирование проектов субъектов малого предпринимательства. Размер вознаграждения может быть минимален, но сам факт его существования повысит ответственность субъектов малого предпринимательства при оформлении заявок на цели финансирования проекта.

3. Участие в проектах финансирования должно предусматривать, что фонд самостоятельно не финансирует проекты, а ориентируется исключительно на предоставлении поручительств за субъектов малого бизнеса в кредитные организации (коэффициент покрытия не должен превышать 70 % от суммы запрашиваемых средств). Договор поручительства должен предусматривать, что:

· обязательства фонда по договору поручительства уменьшаются пропорционально уменьшению суммы непогашенного кредита;

· фонд может брать на себя гарантии кредитору по оплате процентов по кредиту заемщика в течении трех месяцев.

4. Фонд поддержки малого предпринимательства выступает организатором синдикатов кредитных организаций при организации финансирование крупных инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса.

5. Решение о предоставлении поручительства принимается только после того, как проводится всесторонняя оценка проекта. Не должны рассматриваться проекты, в которые субъект малого предпринимательства намерен вложить к моменту начала реализации проекта менее 20% от стоимости его реализации. Одной из форм проведения мероприятий по отбору инвестиционных проектов является проведение ярмарок инвестиционных проектов. 

6. Фонд поддержки малого предпринимательства координирует деятельность международных программ, нацеленных на поддержку малого предпринимательства.

7. Фонд поддержки малого предпринимательства организует обучение субъектов малого предпринимательства, оказывает консультационную и правовую поддержку, проводит ярмарки инвестиционных проектов. 

В процессе обучения необходимо уделять внимание не формальному подходу к вопросам подготовки бизнес-планов, а реальным методам структурирования проектов, процедурам проведения переговоров с коммерческими банками, действующими на территории муниципального образования и т.п. При организации обучения разрабатываются обучающие программы отдельно для каждой категории субъектов малого бизнеса, в зависимости от сферы. Тематически целесообразно подготовить три базовых курса:

· Финансовый учет и оптимизация налогообложения;

· Привлечение заемного финансирования – подготовка бизнес-планов и процедуры переговоров с кредитными организациями;

· Современные технологии организации текущей хозяйственной деятельности.

Каждый курс обучения должен разрабатываться с учетом действующего законодательства и реальных подходов к кредитованию соответствующих категорий субъектов малого предпринимательства финансово-кредитными институтами, действующими на территории ЭМО и г. Саратова. К участию в разработке обучающих курсов должны привлекаться сотрудники кредитующих структур, а также консультанты, действующие в рамках различных программ международной помощи (Добровольческий корпус по оказанию финансовых услуг, ACDI-VOCA и др.)

8. Фонд поддержки малого предпринимательства может осуществлять деятельность по предоставлению в лизинг субъектам малого предпринимательства объектов недвижимости из муниципального нежилого фонда, а также закупать на основании конкурсов для передачи в лизинг субъектам малого предпринимательства основные средства (машины, силовые агрегаты, племенной скот и т.п.).

9. Источниками финансирования деятельности фонда должны являться:

· Средства городского бюджета;

· Средства, полученные по линии реализации различных целевых программ поддержки малого предпринимательства;

· Средства, полученные от субъектов малого предпринимательства в качестве комиссии за предоставление поручительств, организацию синдикатов, а также плата за участие в инвестиционных ярмарках.

В ходе непосредственно создания городского целевого бюджетного фонда поддержки малого предпринимательства необходимо соблюсти следующие условия:

1. Фонд должен иметь статус самостоятельного юридического лица с отдельным счетом и самостоятельным балансом.

2. В процессе создания фонда поддержки малого предпринимательства в него можно трансформировать муниципальный Фонд имущества.

3. Руководитель Фонда поддержки малого предпринимательства и сотрудники, отвечающие за анализ проектов, организацию синдикатов, проведение ярмарок инвестиционных проектов должны пройти специальное обучение.

4. Должны быть подготовлены должностные инструкции сотрудников фонда и регламенты рассмотрения заявок на финансирования.

5. Должны быть разработаны стандартные формы основных документов, на основании которых будет проводиться деятельность фонда, а также определен порядок внесения изменений в эти документы.

6. Должна быть получена лицензия на ведение лизинговой деятельности.

7. На баланс фонда поддержки малого предпринимательства должна быть передана недвижимость, которую планируется сдавать в лизинг субъектам малого предпринимательства.

Мероприятие 3.2. Координация всех реализуемых в городе программ поддержки малого предпринимательства

Срок реализации: на постоянной основе.

Рекомендации по выполнению

В городе ЭМО предлагается осуществлять постоянный мониторинг за реализацией всех программ поддержки малого предпринимательства, в частности, программ, которые реализуют или могут быть реализовываны в городе международные финансовые организации (в первую очередь Фонд «Евразия», ACDI-VOCA, ТАСИС, Трансформ (ФРГ), ЕБРР, Институт «Открытое общество» (Фонд Сороса) и т.п.). Необходимо разработать комплекс мер, которые должна предпринять муниципальная администрация, чтобы привлечь дополнительные средства российских и международных финансовых программ и организаций в эту сферу.

Мероприятие 3.3. Маркетинговая программа поддержки субъектов малого предпринимательства
Срок реализации: 2 месяца

Рекомендации по выполнению

Предлагается разместить информацию о деятельности субъектов малого предпринимательства на интернет-сайте ЭМО. При разработке схемы представления информации необходимо предусмотреть следующее:

1. Сведения о предприятии должны содержать следующую информацию:

· организационно-правовая форма предприятия;

· размер уставного капитала;

· число работающих, стоимости чистых активов;

· наличие задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами;

· наличие сертификатов качества, лицензий;

· номенклатура производимой продукции; 

· прайс-лист, условия поставки и оплаты;

· номенклатура закупаемых товаров, комплектующих, работ и услуг;

· отзывы потребителей о качестве производимых товаров (работ и услуг).

2. На странице, посвященной предприятию, должны быть указаны контактные номера телефонов и электронной почты служб сбыта и закупок.

Мероприятие 3.4. Организация информационного взаимодействия субъектов малого предпринимательства ЭМО и между собой, и с предпринимателями в г .Саратова и другими регионами России

Срок реализации: 3 месяца

Рекомендации по выполнению

В рамках реализации мероприятия предлагается разработать концепцию взаимодействия с торгово-промышленными палатами российских регионов и зарубежных стран, которая включает следующие условия: 

1. При работе с торгово-промышленными компаниями российских регионов основной упор должен быть сделан на обеспечении взаимодействия между предпринимателями в интерактивном режиме путем обмена информацией:

· о производимой продукции работах и услугах;

· о закупаемых товарах, комплектующих работах и услугах;

· о недобросовестных поставщиках и подрядчиках.

2. При работе с торгово-промышленными палатами зарубежных стран необходимо обеспечить доступ субъектов малого предпринимательства ЭМО к информации о зарубежных фирмах потенциально заинтересованных в расширении партнерских отношений с российскими предприятиями, создать условия для обмена информацией, расширения рынка сбыта и привлечения инвестиций.

Реализация концепции должна осуществляться в тесном взаимодействии с ассоциациями торгово-промышленных палат и подразделениями муниципальной администрации.

3.2. Муниципальные финансы

Цель программы

Совершенствование управления муниципальными финансами. Повышение эффективности расходов бюджета. Повышение уровня экономической стабильности. 
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Задача 1. Переход к многолетнему бюджетному планированию.

Мероприятие 1.1. Разработка перспективного финансового плана

Срок- 1год

Рекомендации по выполнению

В настоящее время особенно актуально встала задача перспективного финансового планирования в деятельности органов власти на всех уровнях. Однолетний горизонт планирования не дает возможности эффективного управления расходами бюджета, поскольку значительная часть расходов бюджета имеют последствия, временные рамки которых не ограничиваются одним годом. Таким образом, для повышения эффективности расходов бюджета, то есть для достижения наиболее полного соответствия между целями бюджетной политики и результатами деятельности администрации МО от осуществления расходов.

Как показывает практика стран с развитой рыночной экономикой, уже само наличие долгосрочного плана, в котором обозначены основные приоритеты бюджетной политики, а также условия взаимодействия бюджетов с предприятиями и населением, оказывает стабилизирующее воздействие на экономику и стимулирует инвестиционную активность.

Процесс перспективного финансового планирования включает в себя определение приоритетов (целевых установок) социально-экономической политики, долгосрочный прогноз располагаемых бюджетных ресурсов и прогноз текущих и капитальных расходов бюджетной системы. Структура планируемых доходов и расходов бюджетной системы должна отражать приоритеты социально-экономической политики и оцениваться исходя из анализа основных факторов экономического взаимодействия бюджетной системы с предприятиями и населением.

Процедуру планирования можно разбить на следующие этапы:

· Прогноз социально-экономического развития

· Определение целей и приоритетов социально-экономической политики

· Прогноз доходов бюджета

· Прогноз налоговых доходов

· Прогноз межбюджетных отношений

· Прогноз расходов бюджета

· Прогноз спроса на социальные услуги 

· Расчет текущих расходов бюджета

· Принятие программы социально-экономического развития (составление программы капитальных вложений)

· Расчет обязательств бюджета по обслуживанию долга и оценка необходимости привлечения новых заимствований

· Оценка влияния бюджетной политики на основные индикаторы социально-экономического развития; оптимизация бюджетной политики 

· Тарифное регулирование деятельности естественных монополий

· Выбор оптимальных инструментов экономической политики

· Оценка качества прогноза и корректировка 

· Мониторинг и оценка выполнения принятых программ

· Корректировка принятых программ социально-экономического развития

Процедуру составления перспективного финансового плана следует проводить ежегодно. Бюджет на очередной финансовый год должен быть неотъемлемой частью перспективного финансового плана. Перспективный финансовый план должен ежегодно подвергаться корректировке при значительном расхождении плановых и фактических показателей социально-экономического развития, а также по результатам мониторинга реализуемых программ. 

В настоящее время для планирования используется метод «от достигнутого». Это фактически воспроизводит структуру расходов, сложившуюся много лет назад. Таким образом, применяемый метод в значительной степени сужает рамки проведения структурной политики. 

Более совершенными являются методы, основанные на применении нормативного планирования с использованием финансовых и агрегированных натуральных нормативов), а также метод программно- целевого планирования расходов бюджета. Указанные методы позволят произвести оценку эффективности расходов бюджета по основным направлениям как для планируемых, так и для уже осуществленных расходов. Это позволит оперативно вносить коррективы в среднесрочные и краткосрочные бюджетные планы.

В частности, в рамках совершенствования бюджетных процедур целесообразно внедрить более совершенные подходы к: 

· Прогнозу социально-экономического развития

· Прогнозу доходов бюджета

· Прогнозу спроса на социальные услуги 

· Выработке долговой политики

· Оценке влияния бюджетной политики на основные индикаторы социально-экономического развития и оптимизации бюджетной политики 

· Участию в тарифном регулировании деятельности локальных естественных монополий

Задача 2. Регламентация (в том числе и нормативно-правовая) информационного взаимодействия и обмена внутри администрации МО, а также между администрацией и структурами субъекта федерации и федеральными представительствами, вовлеченными в бюджетный процесс.

В настоящее время можно выделить две наиболее острых проблемы в этой сфере- качество муниципальной статистики и информационное взаимодействие с налоговыми органами.

Без кардинального изменения положения дел в сфере муниципальной статистики добиться необходимой полноты статистической информации еще длительное время будет невозможно. Следует отметить, что в 1997 году была утверждена новая система Показателей социально-экономического развития муниципальных образований. Однако ее недостатки уже в момент утверждения были настолько явными, что в настоящее время она остается невостребованной.

Мероприятие 2.1. Совершенствование нормативно-правовой базы для информационного обмена

Срок 6 мес.

Рекомендации по выполнению

Информационные обмен с налоговыми органами после принятия Налогового Кодекса ограничены введенным понятием налоговой тайны. Вместе с тем, информация, которая поступает в администрации МО недостаточна для эффективной работы Необходимо совершенствование нормативно-правовой базы для информационного обмена. (в данном пункте администрация МО может выступить совместно с субъектом федерации определить необходимый набор индикаторов и выступить с предложениями по изменению существующей нормативно-правовой базы)

В целом информационные потоки, необходимые для бюджетных процедур нуждаются в более жестком регламентировании как по объемам, так и по срокам представления.

Задача 3. Совершенствование работы с активами ЭМО

Мероприятие 3.1.Систематизация активов ЭМО

Срок- 1год

Рекомендации по выполнению

В настоящее время процесс управления собственностью МО затруднен вследствие недостатка систематизированной информации об активах, полностью или частично находящихся в собственности МО. Это в свою очередь затрудняет оценку эффективности управления собственностью в муниципальном образовании. В этой связи необходимо: 

· создание и ведение каталога, недвижимости, находящейся в собственности МО с обязательным наличием информации о целях использования, рыночной стоимости объекта, степени износа, необходимости ремонта и пр. При описании целей использования необходимо также указать не основные виды использования имущества (сдача в аренду площадей в муниципальных бюджетных учреждениях, использование их для ведения коммерческой деятельности)

· создание и ведение каталога МУПов, с указанием целей создания, ключевых финансово-экономических показателей результативности

· создание и ведение каталога ценных бумаг, находящихся в собственности МО, включая доли в предприятиях, облигации, векселя и др. Для предприятий, частично принадлежащих МО необходимо отслеживать информацию, аналогичную информации по МУПам

· создание и ведение каталога выданных кредитов и гарантий МО с описанием основных данных, характеризующих должников и описанием ценных бумаг, полученных в залог по предоставленным кредитам и гарантиям МО

Реализация данного мероприятия позволяет повысить эффективность использования активов ЭМО, классифицировать активы по виду получаемых выгод (коммерческие и социальные активы), снизить риски финансовых потерь МО и повысить доходов, связанных с коммерческими активами.

Мероприятие 3.2. Использование портфельного подхода для управления активами ЭМО 

Срок 1 год

Рекомендации по выполнению

Активы МО могут быть разделены на две части - использующиеся для реализации социальных обязательств МО (некоммерческие активы) и активы, которые должны приносить доход (коммерческие активы). Четкое разделение между двумя описанными видами активов провести достаточно сложно в силу того, что многие организации, финансирующиеся из муниципального бюджета, ведут дополнительную коммерческую деятельность. 

Некоммерческие активы МО образования представляют собой, в основном, объекты недвижимости, переданные бюджетным организациям для исполнения социальных функций (образование, здравоохранение и т. д.). Коммерческие активы - это объекты недвижимости, использующиеся в коммерческих целях, унитарные предприятия, акции компаний, государственные и муниципальные облигации. Портфельный подход применяется, прежде всего, к коммерческим активам. Целью процедуры управления портфелем является выбор такой структуры активов, которая обеспечивает максимальный доход при приемлемом уровне риска.

Для реализации портфельного подхода к управлению активами, прежде всего, после проведения инвентаризации активы должны быть разбиты на три части: некоммерческие активы, некоммерческие активы с частичным использованием в коммерческих целях и чисто коммерческие активы.

В законченном виде портфельный подход к управлению активами представляет собой выбор структуры активов, обеспечивающей собственнику максимальный доход при заданном уровне риска. Таким образом, для реализации портфельного подхода к управлению коммерческими активами ЭМО необходимо следующее:

· четкое выделение коммерческих активов

· оценка уровня финансового риска, связанного с активами (особенно это относится к деятельности МО по кредитованию и выдаче гарантий коммерческим предприятиям)

· оценка уровня доходности каждого актива (Сохранение в собственности убыточных коммерческих активов недопустимо, кроме того, если доходы от актива значительно ниже, чем доходы от аналогичных активов, находящихся в частной собственности, сохранение актива в собственности МО также нецелесообразно)

· принятие решений по изменению структуры коммерческих активов

Работа по управлению портфелем коммерческих активов МО должна вестись на постоянной основе. Целесообразно также создать специальное подразделение для управления активами МО, которое будет ответственно за оптимизацию структуры муниципальных активов.

Задача 4. Ликвидация кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета 
Мероприятие 4.1. Введение системы управления ликвидностью 

Срок 1 год

Рекомендации по выполнению 

Целью управления ликвидностью является избежание кассовых разрывов в процессе исполнения муниципального бюджета, совершенствование планирования расходов в поквартальной и помесячной разбивке, возможная экономия бюджетных средств на обслуживание краткосрочных муниципальных займов.


В настоящее время в рамках прогноза бюджетных расходов и доходов муниципальных образований в подавляющем большинстве муниципальных образований планирование доходов и расходов бюджета осуществляется в годовом разрезе. Вместе с тем, известно, что как поступления доходов, так и потребность в осуществлении расходов бюджета распределяются во времени неравномерно. В частности, у всех муниципальных образований существует два пика расходов в мае-июне (выплата отпускных учителям) и осенью (закупка топлива). Доходы бюджетов, в свою очередь, связаны с экономической активностью предприятий налогоплательщиков. Как известно, во многих отраслях народного хозяйства производство товаров и услуг имеет значительные сезонные колебания. Особенно ярко это выражено в сельском хозяйстве и в отраслях, перерабатывающих сельхозпродукцию. Как правило, временные профили доходов и расходов повторяются из года в год с незначительными изменениями (в случае отсутствия экономических кризисов). Таким образом, существует возможность достаточно точного прогнозирования доходов и расходов муниципальных бюджетов в помесячной или поквартальной разбивке, что дает возможность оценить потребность в привлечении заемных ресурсов на покрытие кассовых разрывов. Кассовые разрывы могут быть покрыты за счет привлечения ссуд из вышестоящих бюджетов и за счет привлечения заемных средств на коммерческой основе (краткосрочные ценные бумаги или кредиты коммерческих банков). При этом стоимость привлечения заемных средств в этом случае может быть снижена вследствие оптимизации структуры заемных средств и заключения соглашений об открытии кредитных линий заранее.

Для осуществления управления ликвидностью муниципального бюджета необходимо следующее:

· прогнозирование доходов и расходов бюджета в помесячной разбивке

· оценка потенциальных кассовых разрывов

· прогнозирование бюджетных ссуд из вышестоящих бюджетов

· оценка потребности в привлечении заемных средств на коммерческой основе

· оптимизация структуры коммерческих заимствований с целью снижения расходов на обслуживание долга

Задача 5. Внедрение более совершенных механизмов бюджетных закупок

В настоящее время нормативно-правовая база, регламентирующая бюджетные закупки нуждается в совершенствовании. Конкурсные механизмы применяются не всегда. Контроль над ценами закупок не достаточно эффективен. В результате эффективность бюджетных закупок не достаточно высокая. 

Предлагается разработать новое положение о муниципальном заказе, с более четким описанием процедуры бюджетных закупок, контроля за ценами и, в конечном счете, экономии бюджетных ресурсов.

Мероприятие 5.1. Организация муниципальных закупок на поставку товаров, работ и услуг на конкурсной основе. Ведение реестра муниципальных закупок

Срок 1 год

Рекомендации по выполнению 

Организация муниципальных закупок на конкурсной основе уже имеет место, и в случае закупок на сумму более 2000 МРОТ является законодательно обязательной. Поэтому речь идет о более полном и четком использовании этого метода. Целью при этом является экономия бюджетных средств, увеличение прозрачности их расходования, снижение возможностей для злоупотреблений при проведении муниципальных закупок.

Помимо конкурсных торгов, в практике закупок для муниципальных нужд присутствуют еще два способа: способ запроса котировок (для небольших закупок менее 2000 МРОТ) и обращение к единственному источнику. Последний применяется в случае монопольного положения подрядчика – организации, поставляющей товары и услуги для муниципальных нужд. Для большинства муниципалитетов в современных условиях этот способ закупок имеет наибольший удельный вес в общем объеме, ориентировочно он составляет 55-60%. На способ запроса котировок приходится примерно 15-20%, остальная доля распределяется по конкурсам. 

Но это средние значения, а фактически наблюдается достаточно большой разброс – на конкурсы приходится от 8 до 80% всех закупок. Наименьшая доля конкурсов в общем объеме закупок у городов небольших, и у городов, которые имеют проблемы с задолженностью перед поставщиками. 

Считается, что проведение открытых торгов обеспечивает примерно 20% экономии бюджетных средств. Как правило, это предусматривает создание в муниципальном образовании службы единого заказчика (например, в форме департамента муниципального заказа в составе местной организации). Такой департамент должен собирать и консолидировать однотипные заявки всех бюджетных организаций и формировать единый муниципальный заказ.

Преимущества открытых конкурсов состоят, во-первых, в расширении круга потенциальных участников, а, следовательно, достижимы более низкие цены и более выгодные условия поставки за счет конкуренции между поставщиками, и, во-вторых, в сокращении возможностей коррупции при закупках по неоправданно высоким ценам и при необоснованных льготах некоторым поставщикам. 

Ведение реестра муниципальных закупок позволит осуществлять контроль над ценами на закупаемые товары и услуги, повысит прозрачность и доступность информации о проведенных закупках.

Для повышения доли конкурсных торгов в муниципальном заказе рекомендуется предпринять следующее.

( Вести реестр муниципальных закупок в виде электронной базы данных; 

( Наладить более четкое финансовое планирование и долговую политику, позволяющую избежать просроченных задолженностей перед поставщиками;

( Если служба единого заказчика отсутствует, то создать такую службу для объединения заявок бюджетополучателей на закупки однотипных стандартизованных товаров;

( Снизить возможные бюрократические издержки, связанные с конкурсной документацией, что расширит круг заинтересованных поставщиков. 

Мероприятие 5.2. Проведение муниципальных закупок с использованием Интернет

Срок 2 года 

Рекомендации по выполнению 

Экономия административных и временных ресурсов, затрачиваемых на организацию торгов, обеспечение возможностей широкого использования информационных технологий, что важно и для интеграции экономики внутри страны, и для взаимодействия с мировой экономикой.

Преимущества электронной системы закупок состоят в следующем:

· увеличивается количество потенциальных участников торгов, что приводит к усилению конкуренции, и, следовательно, снижению цен;

· ускоряется процесс доступа к конкурсной информации и согласование организационных вопросов;

· при проведении торгов on-line поставщики могут наблюдать текущую минимальную цену предложения, и корректировать свои цены в сторону их дальнейшего снижения;

· создается база данных по ценам на товары и услуги, по проведенным закупкам и по поставщикам, что позволяет оперативно проводить мониторинг цен, анализ рынка и делать прогнозы на ближайший плановый период;

· повышается прозрачность и доступность информации о результатах закупок.

В итоге, как показывает опыт внедрения электронной системы торгов, может быть достигнута экономия бюджетных средств порядка 10-15%. 

Для реализации электронной системы закупок нужно осуществить следующие действия.

( Рассмотреть предложения компаний предлагающих программное обеспечение для проведения электронных торгов, а также возможности приобретения в аренду такого программного обеспечения или же подключения к действующей торговой площадке и выбрать наиболее обоснованный вариант;

( Подготовить и принять постановление администрации о проведении закупок для муниципальных нужд с использованием электронной системы торгов;

( Утвердить планы закупок, конкретные виды товар и услуг, которые будут проходить через систему, и сроки проведения;

( Организовать PR-поддержку перехода на электронную систему закупок, провести пилотные торги и обсудить их результаты;

( Постепенно расширить сферу действия электронных торгов, переходя к новым категориям товаров, услуг и работ.

3.3. Преобразования в сфере земельных отношений, управления недвижимым имуществом

 Цель программы

Программа направлена на укрепление конституционных прав граждан и хозяйствующих субъектов на землю и недвижимость, развитие рынка земли и иной недвижимости, обеспечение прав и защиту интересов инвесторов и иных участников рынка недвижимости в ЭМО, на создание единых объектов недвижимости, включающих земельный участок и расположенные на нем объекты недвижимости, на формирование эффективного механизма регулирования отношений в этой сфере и управления земельными ресурсами и объектами государственной и муниципальной недвижимости. 

Создание рынка земли необходимо для активизации инвестиционной и деловой активности в ЭМО. Это обеспечит базу для финансирования деятельности организаций через ипотечное кредитование, гарантии и стимулы для привлечения российских и иностранных инвестиций в сферу производства и услуг. Кроме того, формирование рыночных отношений создает условия для рационального ценообразования в данной сфере, а также для постепенного введения налогообложения недвижимости на базе её рыночной стоимости. Это позволит экономическими методами добиться эффективного использования земли и иной недвижимости, создать надёжный источник, обеспечивающий стабильные поступления доходов в местный бюджет.

Передача земли под строениями их собственникам фактически означает дооформление полноценных прав этих лиц на объекты недвижимости, завершение процесса приватизации; позволяет гарантировать права граждан и организаций на объекты, прекратив практику землепользования, при которой права администрации на землю позволяют ей ограничивать права собственников строений по их эффективному владению, пользованию и распоряжению.

Реальное включение земли в экономический оборот несет мощные импульсы для городского развития: как прямой эффект для местного бюджета, так и косвенные последствия с точки зрения привлечения внешних и мобилизации внутренних инвестиций.

Программа может выполняться работниками Управления землеустройства ЭМО при участии сотрудников подразделений администрации города, причастных к процессу управления земельными ресурсами и иной недвижимостью. Важным моментом является установление необходимого взаимодействия и координации действий между этими подразделениями и органами.

Реализация данного направления программы не потребует дополнительного финансирования из бюджета ЭМО.

Планируемые сроки реализации программы 

Осуществление большей части предлагаемых программой мероприятий потребует от полугода до одного года. Для реализации отдельных мероприятий, в основном связанных с организацией системы управления земельными ресурсами, может потребоваться до полутора лет. По завершении реализации данной программы предлагается подготовить следующий этап программы, мероприятия которой должны быть ориентированы на закрепление достигнутых результатов в условиях развития рынка земли в ЭМО.
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Задача 1. Стимулирование выкупа земельных участков собственниками расположенных на них зданий, строек, сооружений

Постановка задачи

В настоящее время в ЭМО сложились условия правового, процедурного и организационного характера, затрудняющие реально развернуть процесс выкупа земельных участков. Прежде всего, в ЭМО отсутствует нормативный акт, всесторонне регулирующий процедуру оформления выкупа земельных участков и устанавливающий порядок взаимодействия вовлеченных в этот процесс подразделений администрации ЭМО. 

Нельзя не отметить тот факт, что в ЭМО арендная плата существенно превышает размер земельного налога, Так, средняя ставка земельного налога, действующая на территории ЭМО, составляет 6,28 руб., а средняя ставка арендной платы – 29,35 руб., то есть размер арендной платы превышает размер земельного налога в 4,7 раза. Максимальная ставка арендной платы составляет 96,94 руб. и превышает максимальную ставку земельного налога в 12 раз. В результате, выкуп земельных участков на первый взгляд оказывается менее выгодным для городского бюджета вследствие уменьшения арендных платежей за земельные участки. 

Однако здесь надо учесть получение местным бюджетом довольно значительных разовых платежей от продажи земельных участков, которые могут быть направлены на цели реконструкции городской инженерной инфраструктуры и решение других задач городского развития, - текущие же земельные платежи на эти цели, как правило, не направляются. К тому же необходимо руководствоваться долгосрочными эффектами, которые несут с собой появление реальных собственников на городские земли и иную недвижимость. Приобретая землю в собственность, предприятие получает возможность сократить свои расходы, а также создать благоприятную почву для привлечения инвестиций. 

Таким образом, администрация ЭМО может быть заинтересована в увеличении собственников зданий, строений, сооружений, выкупающих земельные участки по следующим причинам.

Во-первых, несмотря на сокращение доходов местного бюджета в кратко- и среднесрочной перспективе из-за снижения поступлений от земельного налога по сравнению с арендными платежами, администрация ЭМО получает возможность в краткий промежуток времени сгенерировать объем средств, необходимый для финансирования проектов капитального строительства. 

Во-вторых, собственники, выкупившие землю, могут использовать ее в качестве залога для привлечения инвестиций. Дополнительный приток инвестиций будет способствовать увеличению объемов производства товаров или услуг, созданию новых рабочих мест, что приведет к увеличению налоговых поступлений, в том числе и в местный бюджет.

В-третьих, сократятся расходы местного бюджета, связанные с благоустройством и обслуживанием территорий, которые выкупаются собственниками зданий, строений, сооружений. С появлением частного собственника земли расходы по очистке этой территории от мусора, сколке льда и очистке от снега перейдут из компетенции администрации под ответственность собственника выкупленного участка.

В-четвертых, активный выкуп участков приведет к созданию в ЭМО рынка земельных участков, что, в свою очередь, снизит стоимость земельных участков и приведет к активизации инвестиционной деятельности в целом. Кроме того, выкупленная земля в дальнейшем может быть вовлечена в коммерческий оборот земли, что также будет способствовать оживлению инвестиционной активности в городе.

И, наконец, что особенно важно, по мере созревания необходимых условий в ЭМО, как и в других муниципальных образованиях, неизбежен переход от земельного налога к налогу на недвижимость, который будет основываться на рыночной стоимости земельного участка и здания, сооружения как единого объекта недвижимости, и преимущества этого налога для местного бюджета будут несравненно выше, чем существующая ныне ставка арендной платы за землю. 

Мероприятие 1.1. Разработка и принятие местной нормативно-правовой базы, регулирующей выкуп собственниками зданий, строений, сооружений расположенных на них земельных участков

Рекомендации по выполнению

1. Разработка и принятие в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации правового акта, регулирующего порядок продажи зданий, строений, сооружений вместе с земельными участками. 

2. Разработка и принятие правового акта, определяющего порядок выкупа земельных участков собственниками зданий, строений, сооружений. В данном правовом акте необходимо установить:

· максимально возможное сокращение и четкую фиксацию перечня подаваемых для выкупа земельного участка документов. Процедуры оформления прав должны быть максимально облегчены и сроки прохождения и рассмотрения документов жестко ограничены. Должен действовать принцип одного "окна", когда заявитель подает заявление на выкуп и получает окончательное решение из одного и того же органа, самостоятельно организующего сбор и подготовку всех документов, которые он сочтет необходимыми помимо официально утвержденного перечня документов;

· расширение видов разрешенного использования выкупаемых участков;

· предложение гибких схем оплаты, в том числе возможности выкупа земельного участка в рассрочку (на один год и более) и по частям.

Мероприятие 1.2. Разработка конкретных планов действий и методики работы с потенциальными покупателями земельных участков под объектами недвижимости

Рекомендации по выполнению

1. Проведение анкетирования среди организаций, заинтересованных в выкупе земельных участков, с целью уточнения их мотивов при выкупе, характера проблем и трудностей, с которыми им пришлось столкнуться, новых экономических возможностей, которые им удалось реализовать после выкупа, их предложений относительно мер, которые могли бы повысить интерес к выкупу земельных участков, и т.д.

2. Подготовка пакета материалов и документов, необходимых для выкупа земельных участков собственниками зданий, строений, сооружений.

3. Привлечение специализированных организаций, осуществляющих выявление заинтересованных в выкупе земельных участков собственников недвижимого имущества, готовящих для них технико-экономическое обоснование такого выкупа и оказывающих консультационную и методическую помощь по вопросам выкупа и по управлению недвижимым имуществом.

Задача 2. Совершенствование конкретных процедур при продаже и передаче долгосрочных прав на земельные участки

Постановка задачи 

Причинами, сдерживающими проведение земельных торгов являются. 

1. Отсутствие правового акта, определяющего порядок проведения торгов по продаже земельных участков или прав их аренды, разграничивающего процедуры прямой передачи прав на земельный участок по договору между администрацией и застройщиком и выставление земельного участка на торги. Однако федеральное законодательство в части организации земельных торгов является неполным и недостаточно эффективным. Поэтому на местном уровне сохраняется необходимость в принятии правового акта, устраняющего указанные недостатки. 

2. Реализация через процедуру аукционов для целей коммерческого использования практически исключительно права аренды земельных участков. В собственность земельные участки на аукционах предоставляются в подавляющем числе случаев для целей индивидуального жилищного строительства. Если используется право аренды, то оно должно быть максимально приближено к правам собственности, т.е. представлять собой пакет прав, включающий право владения, пользования и распоряжения земельным участком. В договоре аренды земельного участка должно быть зафиксировано, что с момента его регистрации застройщик получает право сдачи участка в залог без согласования с администрацией, а также право субаренды. 

3. Заявка на аукционы исключительно пустующих участков. Земельные участки, имеющие различные обременения (а таких в городе большинство), пока не выставляются на продажу. В значительной степени поэтому на торги выставляются преимущественно участки на окраинах города Энгельса, тогда как интересам застройщиков и развитию ЭМО больше служило бы выставление на торги земельных участков в центральных и других престижных районах. Однако в нынешних условиях подтолкнуть застройщика на покупку земли может только высокая привлекательность участка, обеспечивающая ему гарантированную прибыль при любых макроэкономических колебаниях. В свою очередь, администрация обязательно должна проводить хотя бы небольшое предварительное исследование рынка, чтобы знать объективно, что гарантированно будет пользоваться спросом.

4. Отсутствие четкости в процедурах прямой передачи прав на земельный участок по договору между администрацией и застройщиком и выставления на торги. До тех пор пока один и тот же участок теоретически может быть продан с торгов и получен от ЭМО напрямую, он не будет пользоваться достаточным спросом на торгах. Важно определить категории земельных участков, привлекательных для инвесторов (вплоть до составления их открытого списка), которые могут передаваться в собственность или долгосрочную аренду исключительно через процедуру конкурсов и аукционов. При признании торгов на такие участки несостоявшимися они должны быть выставлены повторно. Причем повторные и все дополнительные торги проводятся специализированными организациями на условиях возмещения понесенных ими затрат из продажной цены за земельный участок. Начальная же цена на повторных торгах определяется уже независимыми оценщиками. И только если в ходе повторных торгов земельный участок не будет продан, он может быть передан в собственность или долгосрочную аренду лицам, участвовавшим в торгах, путем заключения напрямую договора купли-продажи или аренды земельного участка. Выкупная же цена при этом может быть равна (быть ниже) начальной цены первичных торгов или цены, определенной независимым оценщиком, однако не может быть меньше пятикратной ставки земельного налога за единицу площади земельного участка.

5. Проблема установления начальной цены земельных торгов. Управление землеустройства устанавливает начальную цену торгов в размере 5-кратной ставки земельного налога. Тем не менее существует несколько общепринятых методов оценки рыночной стоимости земельного участка: метод сравнения продаж, метод капитализации (дисконтирования), метод соотнесения, метод развития, метод остаточной стоимости земли.

Выбор конкретного метода зависит от степени развития рынка земли в регионе и его информационного обеспечения. Наиболее надежен результат оценки, когда проводится анализ стоимости несколькими методами. Это предполагает проведение исследования рынка продаж, строительства и аренды аналогичных объектов, емкости этого рынка в данном и соседних районах, сравнение оценок, полученных с использованием различных методов, сведение полученных оценок к единой на основе критического осмысления результатов и возможности применения методов.

По мере развития рынка земли в российских городах преобладающим методом, думается, должен становиться метод сравнения продаж. 

Особо следует отметить возможность включения в начальную цену:

· стоимости (части стоимости) подготовки проектной документации — в случае включения проектной документации в информационный пакет;

· стоимости (части стоимости) инженерной инфраструктуры — в случае продажи земельного участка, обеспеченного инженерной инфраструктурой. Обеспеченным инженерной инфраструктурой считается земельный участок, к которому подведены внеквартальные магистральные сети.

Вместе с тем начальная цена может быть уменьшена на величину:

· затрат, необходимых для сноса и демонтажа объектов, препятствующих использованию участка; 

· затрат, необходимых для очистки почвы до уровня экологических норм, соответствующих разрешенному использованию.

Стоимость подключения к инженерным коммуникациям подлежит перечислению победителем торгов непосредственно организациям, обслуживающим инженерные коммуникации, в определенные договором купли-продажи или аренды земельного участка сроки.

6. Неучастие в разработка эффективных механизмов развития рынка земли и недвижимости действующих или потенциальных участников этого рынка — владельцев приватизированных предприятий, собственников объектов недвижимости, инвесторов, риэлторских и строительных фирм и т.д. 

Весьма полезной формой такого взаимодействия могут служить "круглые столы" с широким представительством на них руководителей собственников зданий, строений, сооружений, заинтересованных в выкупе земли, а также строительных компаний, риэлторских фирм, инвесторов и других субъектов местного рынка недвижимости. 

Цель таких "круглых столов" — публичный диалог между органами местного самоуправления и представителями частного сектора, предоставление возможности последним выразить свою точку зрения по актуальным вопросам регулирования земельных отношений, нормативно-правового и организационного обеспечения развития рынка земли. 

Одним из результатов "круглого стола" могло бы стать создание Общественного совета по вопросам развития рынка недвижимости, составленного из представителей предприятий, строительных компаний, риэлторских фирм. Этому Общественному совету мог бы быть предоставлен статус консультативного органа при Главе ЭМО, и он мог бы быть наделен согласительными функциями по подготовке проектов нормативно-правовых актов, регулирующих рынок земли и недвижимости, функциями представления коллективных интересов частных субъектов рынка недвижимости перед местными органами власти.
Активизация проведения торгов по продаже земельных участков в собственность позволит обеспечить передачу участков эффективным собственникам, определить рыночную цену земли, развить институт частных застройщиков, развить конкуренцию в сфере строительства, обеспечить наиболее интересные планировочные решения. 

Конкурентные процедуры:

· дают равные возможности и способствуют появлению и развитию новых частных застройщиков различного масштаба и мощностей;

· позволят уменьшить монопольную роль градостроительных и архитектурных бюрократических органов в разработке проектов частной застройки и способствуют продвижению рыночно ориентированных планировочных решений;

· позволяют снизить издержки при передаче прав на землю, стоимость строительства и планировки, а также затраты по получению необходимых разрешений;

· что особенно важно, они способствуют становлению рыночных механизмов земельного ценообразования, выявляют базовые рыночные цены на городские земли. Преобладающие до сих пор натуральные формы возмещения за предоставление прав на муниципальные земли в виде части построенного объекта не позволяют объективно оценить экономическую стоимость земель, без знания которой невозможно начинать программу приватизации земли.

Мероприятие 2.1. Разработка и принятие местной нормативно-правовой базы, регулирующей порядок проведения торгов (аукционов, конкурсов) по продаже земельных участков или прав их аренды

Рекомендации по выполнению

1. Разработка и принятие правового акта, регулирующего порядок проведения торгов (аукционов, конкурсов) по продаже земельных участков или прав их аренды.

2. Разработка и принятие правового акта, определяющего критерии земельных участков, которые могут передаваться в собственность или долгосрочную аренду исключительно через процедуру конкурсов и аукционов.

3. Публикация в средствах массовой информации списка земельных участков (с указанием разрешённых видов их использования), которые будут выставлены на торги в течение предстоящего года.

Мероприятие 2.2. Практическая организация торгов по продаже земельных участков в собственность и внедрение усовершенствованного механизма проведения торгов по передаче прав долгосрочной аренды

1. Передача земельных участков для капитального строительства по результатам проведения земельных торгов не только в долгосрочную аренду, но и в собственность.

2. Разработка механизма проведения конкурсов по продаже земельных участков, обременённых расположенными на них объектами незавершённого строительства, подлежащими сносу, или неэффективно используемыми зданиями.

3. Установление начальной цены земельного участка с учётом ситуации на рынке недвижимости.

4. Подготовка комплекта документации для проведения земельных торгов, включающего полную и точную информацию о технических условиях подключения к сетям, состоянии инженерной инфраструктуры и т.д. 

5. Совершенствование договоров аренды в целях разумного баланса интересов застройщиков и ЭМО (фиксация ставки арендной платы на период строительства и установление конкретной формулы изменения ставки на весь срок аренды, порядок одностороннего расторжения договора и т.п.).

Мероприятие2.3. Правовое обеспечение процедуры выбора проектных концепций преобразования застроенных территорий и осуществления реконструкции за счет частных инвесторов-девелоперов, в том числе путем определения их в результате проведения инвестиционных торгов

Рекомендации по выполнению

1. Подготовка правового акта, регулирующего порядок проведения конкурсов, переговоров с целью выбора градостроительных предложений, предоставления инвесторам права реконструкции застроенных территорий и ее осуществления.

2. Подготовка примерного инвестиционного договора.

Мероприятие 2 4. Практическая организация конкурсного отбора проектных концепций преобразования застроенных территорий и инвестиционных торгов по реконструкции за счет частных инвесторов-девелоперов

Задача 4 Оптимизация системы управления земельными ресурсами и иной недвижтмостью

Подходы к решению задачи 

1. Создание условий для формирования земельных участков как единых объектов недвижимости посредством разработки землеустроительной, градостроительной и иных видов документации.

2. Развитие конкуренции на рынке услуг по формированию земельных участков.

3. Исключение функции по распоряжению землей и недвижимым имуществом из полномочий различных муниципальных органов, кроме одного, представляющего муниципальное образование как собственника.

4. Совершенствование системы муниципальных служб (учреждений), обеспечивающих административную инфраструктуру рынка недвижимости.

5. Передача части функций по регулированию деятельности профессиональных участников рынка недвижимости (риэлторов, оценщиков, страховщиков) их объединениям и ассоциациям с целью стимулирования профессионального бизнес - сообщества к повышению надежности и эффективности сделок на рынке недвижимости.

Задача 5. Рефомирование системы платежей за землю 

Подходы к решению задачи 

1. Переход от земельного налога и налога на имущество к налогу на недвижимость, что создаст постоянный и предсказуемый источник наполнения бюджета и позволит обеспечить эффективное использование и развитие недвижимости.

2. Установление принципов расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и прочно связанные с ними объекты недвижимости (в случае единства прав на них), а также правил определения цены земельных участков при их отчуждении.
3.4. Развитие жилищно-коммунального хозяйства

Цель программы

Цель программы – повышение качества обслуживания жилищного фонда и предоставления коммунальных услуг, а также формирование механизмов управления жилищным фондом, обеспечивающих повышение его эффективности. Достижение этих целей обеспечивается путем:

· формирования рыночных экономических отношений в жилищно-коммунальном секторе, функционального разделения работ по управлению жилищным фондом и его обслуживанию, развития конкуренции в сфере обслуживания и управления жилья и привлечения к этим работам частного бизнеса;

· эффективного регулирования коммунальных предприятий – естественных локальных монополистов;

· построения эффективной системы предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Структура программы

Программа состоит из трех блоков:

1. Система управления жилищно-коммунальным хозяйством.

2. Система регулирования тарифов коммунальных предприятий.

3. Социальная политика в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг.
1.
Система управления жилищно-коммунальным хозяйством

Анализ ситуации

1.1. Общая характеристика жилищно-коммунального комплекса Энгельсского муниципального образования

Общая площадь жилищного фонда Энгельсского муниципального образования (далее – ЭМО), находящегося в управлении жилищных организаций, подведомственных муниципалитету, составляет 2855,7 тысяч квадратных метров общей площади жилья. В этом жилищном фонде проживает 148,7 тысяч человек (по состоянию на февраль 2002 года). Уровень приватизации муниципального жилищного фонда составляет 48%, что соответствует среднему уровню приватизации жилья по России.

В жилищно-коммунальном хозяйстве ЭМО работают организации муниципальной формы собственности:

МУП «ПЖТ-1», МУП «ПЖТ-2», МУП ЖЭУ «Мелиоратор», МУП «ПЖТ п. Приволжский», МУП «ЖКХ Энгельсского района», МУП «ЖКУ п. Зеленый» - санитарное содержание, техническое обслуживание, текущий и капитальный ремонт жилищного фонда, обслуживание внутридомовых тепловых и водо-канализационных сетей, благоустройство придомовых территорий.

МУП «Энгельслифт» - содержание и ремонт лифтового хозяйства.

МУП «СпецАТ» - вывоз и утилизация твердых бытовых отходов.
МУП «Энгельсские городские тепловые сети» (далее – МУП «ЭГТС») - теплоснабжение жилищного фонда.

МУП «Водоканал» - водоснабжение и водоотведение в жилищном фонде.

МУП «ПЖТ-1», МУП «ПЖТ-2», МУП ЖЭУ «Мелиоратор» и МУП «ПЖТ п. Приволжский» обслуживают жилищный фонд, расположенный в черте города Энгельс. МУП «ЖКХ Энгельсского района» обслуживает жилищный фонд 39 сел, расположенных в границах Энгельсского района, МУП «ЖКУ п. Зеленый» обслуживает жилищный фонд поселка Зеленый. Муниципальный жилищный фонд ЭМО находится в хозяйственном ведении и на балансе этих жилищных организаций. В таблице 18 представлена характеристика жилищного фонда, обслуживаемого жилищными организациями Энгельсского муниципального образования.

Практически весь жилищный фонд города (99%) представляют полностью благоустроенные жилые здания с центральным отоплением и горячим водоснабжением, водопроводом и канализацией. Подавляющее большинство жилых зданий (84%) имеют срок эксплуатации более 20 лет, при этом более 36% жилья имеют физический износ свыше 60%. В таблице 19 представлена структура жилищного фонда ЭМО по техническому состоянию жилых зданий.

Таблица 18 

Характеристика жилищного фонда, обслуживаемого жилищными организациями ЭМО

	Наименование жилищной организации
	Общая площадь квартир, тыс. кв. м
	Жилая площадь, тыс. кв. м
	Количество домов
	Количество проживающих, тыс. чел.

	МУП «ПЖТ-1»
	840,1
	535,1
	716
	43,3

	МУП «ПЖТ-2»
	694,0
	438,3
	266
	38,2

	МУП ЖЭУ «Мелиоратор»
	699,7
	438,4
	219
	35,0

	МУП «ПЖТ п. Приволжский»
	360,7
	196,9
	160
	18,4

	МУП «ЖКХ Энгельсского района»
	192,1
	120,8
	467
	11,3

	МУП «ЖКУ п. Зеленый»
	69,2
	41,9
	83
	2,5

	Всего
	2855,7
	1771,4
	1911
	148,7


Таблица 19
Структура жилищного фонда ЭМО по техническому состоянию жилых зданий

	Наименование жилищной 
	Количество жилых зданий с износом
	Всего

	организации
	более 60 %
	более 40%
	более 20%
	до 20%
	

	МУП «ПЖТ-1»
	176
	267
	88
	185
	716

	МУП «ПЖТ-2»
	99
	121
	14
	32
	266

	МУП ЖЭУ «Мелиоратор»
	91
	59
	27
	42
	219

	МУП «ПЖТ п. Приволжский»
	60
	35
	18
	47
	160

	МУП «ЖКХ Энгельсского района»
	256
	102
	69
	40
	467

	МУП «ЖКУ п. Зеленый»
	15
	8
	32
	28
	83

	Всего
	697
	592
	248
	374
	1911


МУП «ЭГТС» осуществляет теплоснабжение города, закупая тепло у ОАО «Саратовэнерго», ОАО «Трансмаш», ОАО «Авторемонтный завод» (от этих источников город получает более 90% тепла). МУП «ЭГТС» также имеет на балансе 39 газовых котельных небольшой мощности. МУП «ЭГТС» осуществляет теплоснабжение городского жилищного фонда, обслуживаемого МУП «ПЖТ-1», МУП «ПЖТ-2» и МУП ЖЭУ «Мелиоратор» В Энгельсе спроектирована закрытая система теплоснабжения. В Энгельсском районе спроектирована менее капиталоемкая (по сравнению с закрытой системой) открытая система теплоснабжения, при которой разбор горячей воды производится непосредственно из тепловой сети.

Водоснабжение города осуществляется из артезианских скважин, находящихся на балансе МУП «Водоканал», на балансе этого предприятия также находятся городские очистные сооружения.

МУП «ПЖТ п. Приволжский», МУП «ЖКХ Энгельсского района», МУП «ЖКУ п. Зеленый» являются многоотраслевыми жилищно-коммунальными предприятиями. Помимо обслуживания жилищного фонда эти предприятия осуществляет его водоснабжение и теплоснабжение. МУП «ЖКХ Энгельсского района» также осуществляет работы в сфере благоустройства (дорожное хозяйство, санитарная очистка) и банно-прачечное обслуживание населения. МУП «ПЖТ п. Приволжский» продает сточные воды потребительскому обществу «Энгельсский мясокомбинат». МУП «ЖКУ п. Зеленый» сточные воды продает МУП «Водоканал».

Технические показатели деятельности энергоснабжающих организаций жилищно-коммунального хозяйства района представлены в таблице 20.

Таблица 20 

Технические показатели работы организаций жилищно-коммунального хозяйства города

	Наименование показателя
	МУП «ЭГТС»
	МУП «Водоканал»
	МУП «ПЖТ п. Приволжский»
	МУП «ЖКХ района»
	МУП «ЖКУ п. Зеленый»

	Количество котельных, шт.
	39
	2
	7
	39
	5

	Количество ЦТП, шт.
	41
	
	
	
	

	Протяженность тепловых сетей, км
	102,8
	
	23,4
	96,6
	37,7

	Протяженность водопроводных сетей, км
	
	310,2
	35,5
	258,4
	10,5

	Протяженность канализационных сетей, км
	
	113
	24
	51
	26

	Количество КНС, ед.
	
	31
	5
	18
	4

	Количество ПНС, ед.
	
	80
	
	
	

	Стоимость производства тепла, руб./Гкал
	218,0
	
	223,2
	261,0
	270,7


Помимо указанных в таблице 3 котельных в городе имеется еще 7 базовых (не задействованных на жилищный фонд) котельных: 1 на балансе МУП «СпецАТ», 3 на балансе МУП «СДРСУ» и 3 на балансе МУП «БПК».

1.2. Структура управления жилищно-коммунальным хозяйством Энгельсского муниципального образования. 

Организацией, уполномоченной выступать от лица собственника муниципального жилищного фонда – администрации Энгельсского муниципального образования, является Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации ЭМО (далее – Комитет ЖКХ). Комитет ЖКХ создан в соответствии с решением Энгельсского муниципального Собрания депутатов от 11.01.2001г. № 14/2-02. Комитет ЖКХ действует на основании Положения о Комитете ЖКХ администрации ЭМО, утвержденного постановлением Главы муниципального образования от 01.03.2001г. №939 (далее – Положение). Комитет ЖКХ является одновременно структурным подразделением администрации ЭМО и юридическим лицом со всеми его атрибутами.
Основными целями деятельности Комитета ЖКХ являются:

· обеспечение текущего содержания и ремонта жилищного фонда, инженерного оборудования, объектов благоустройства, санитарной очистки домовладений;

· эффективное использование муниципального имущества и обеспечение сбора доходов в местный бюджет от платы за техническое обслуживание жилья собственниками квартир, а также платежей за коммунальные услуги;

· создание необходимых условий для проживания граждан;

· заключение договоров на выполнение работ с предприятиями всех форм собственности;

· подготовка и представление в администрацию ЭМО предложений по бюджетным расходам в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования (далее – ЖКХ);

· проведение единой технической, технологической, экономической политики в сфере ЖКХ;

· приемка выполненных работ и обеспечение владельцев, арендаторов, нанимателей жилья коммунальными услугами;

· рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан;

· представление интересов собственника муниципального имущества в товариществах собственников жилья.

Для достижения указанных целей Комитет ЖКХ формирует муниципальный заказ на жилищно-коммунальные услуги. В соответствии с Положением муниципальный заказ состоит из следующих видов работ и услуг:

· капитальный, планово-предупредительный, непредвиденный и выборочный ремонт имущества;

· текущее содержание и ремонт жилищного фонда и придомовой территории;

· строительство, капитальный и текущий ремонт дорог, внутриквартальных и внутридворовых асфальтовых покрытий;

· ремонт и содержание объектов благоустройства и озеленения;

· вывоз бытового и крупногабаритного мусора с закрепленной территории.

Одной из функций Комитета ЖКХ является оказание платных услуг населению по обустройству жилых и нежилых зданий, восстановление сантехнического оборудования, систем отопления.

Источником формирования финансовых результатов Комитета ЖКХ являются:

· отчисления по нормативам от объемов стоимости выполненных работ по муниципальному заказу;

· амортизационные отчисления на переданное Комитету ЖКХ имущество;

· ассигнования из бюджета;

· другие источники.

В соответствии с Положением Комитет ЖКХ должен строить свои взаимоотношения с другими организациями во всех сферах хозяйственной деятельности на основе хозяйственных договоров.

В настоящее время Комитет ЖКХ с организациями, участвующими в предоставлении жилищно-коммунальных услуг населению ЭМО, договоры не заключает. Бюджетное финансирование в части разницы между ставками для населения на жилищно-коммунальные услуги и утвержденными тарифами для организаций ЖКХ ЭМО осуществляется через Комитет ЖКХ. Бюджетное финансирование предприятий ЖКХ в части установленных федеральным и областным законодательством и решениями Энгельсского районного собрания депутатов льгот на оплату ЖКУ для населения, а также жилищных субсидий осуществляется через Управление социальных субсидий администрации ЭМО.

В соответствии с Правилами предоставления жилищных и коммунальных услуг, утвержденными решением Энгельсского муниципального собрания депутатов №91/5-02 от 26.04.2001 года (далее – Правила), жилищно-коммунальные услуги предоставляются гражданам в соответствии с договором найма или договором обслуживания.

Жилищные организации должны заключать договоры с нанимателями муниципального жилищного фонда и собственниками квартир в жилых многоквартирных зданиях: договоры найма жилого помещения и договоры на техническое обслуживание, санитарное содержание и ремонт общего имущества жилого дома.

В договорах должны отражаться: качество услуг, режим предоставления услуг и нормативные объемы потребления, порядок и сроки устранения неисправностей и аварий, установленные размеры и условия оплаты, расчетный период и сроки внесения платежей, пеня за несвоевременную оплату услуг, технические характеристики инженерного оборудования жилых помещений, права, обязанности и ответственность исполнителя и потребителя.

В тоже время в Правилах сказано, что исполнителем услуг по договору могут быть организации, обладающими объектами инженерной инфраструктуры на вещном праве (собственность, хозяйственное ведение, оперативное управление) и в обязанности которых входит предоставление потребителю коммунальных услуг. Таким образом, предприятиям, оказывающим коммунальные услуги, предписано заключить с населением договоры на оказание коммунальных услуг.

В результате население оплачивает жилищно-коммунальные услуги по шести книжкам: за содержание и ремонт жилья, за водоснабжение и водоотведение, за отопление и горячее водоснабжение, за содержание лифтов, за газ и электроэнергию.

Платежи населения поступают через отделения Сбербанка России либо кассы жилищно-коммунальных организаций напрямую этим организациям.

Между жилищными и коммунальными предприятиями договоры тепло и водоснабжения не заключаются.
Сложившаяся структура управления жилищно-коммунальным хозяйством ЭМО в части договорных отношений и финансовых потоков в жилищно-коммунальном хозяйстве представлена на рис.20 и 21.













Рис. 20. Система договорных отношений в жилищно-коммунальном хозяйстве ЭМО.















Рис. 21. Схема финансовых потоков в жилищно-коммунальном хозяйстве ЭМО.

1.3. Система финансирования жилищно-коммунального хозяйства Энгельсского муниципального образования

Источниками финансирования жилищно-коммунального хозяйства Энгельсского муниципального образования являются средства населения и местного бюджета.
В таблице 21 представлены данные по бюджетным расходам ЭМО на ЖКХ за последние четыре года.

Таблица 21

Расходы бюджета ЭМО за 1999 - 2002 годы на ЖКХ (тыс. руб.)

	Год
	Утверждено по бюджету
	Доля ЖКХ в
	Исполнение бюджета
	Исполнение бюджета

	
	всего
	в т.ч. ЖКХ
	бюджете, %
	всего
	в т.ч. ЖКХ
	по ЖКХ,

%

	1999
	471400
	181800
	38,6%
	471400
	181800
	38,6%

	2000
	623931
	261320
	42%
	623920
	260823
	42%

	2001
	705307
	225262
	32%
	698105
	224948
	32%

	2002

1 полугодие
	756723
	158966
	21%
	
	
	


Данные бюджетного финансирования ЖКХ ЭМО показывает, что фактическое финансирование соответствует тому, которое было утверждено в местном бюджете.

Планируемые затраты на жилищно-коммунальное хозяйство за предыдущие три года (1999 – 2000) составляли примерно третью часть от бюджета всего муниципального образования. В 2002 году планируемые затраты составят пятую часть бюджета. Наблюдается тенденция снижения доли бюджетных средств, выделяемых на ЖКХ.

При этом уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги повышается практически ежегодно. Средний уровень платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги на конец 2001 года составил 80%. Электроснабжение и газоснабжение населением оплачиваются полностью.
В таблице 22 представлена динамика поступления платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги за последние четыре года.

Таблица 22 

Поступление платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги (тыс. руб.)

	Год
	Начислено
	Поступило
	Сальдо на начало периода
	Сумма задолж-ти за год, руб.
	Текущая задолжен-

ность**, %
	Просроч. задолж-ть*, %

	1999
	43942,8
	36224,4
	34669,4
	7718,4
	17,6%
	96,5%

	2000
	90411,0
	73479,0
	42387,8
	16932,0
	18,7%
	65,6%

	2001
	141188,7
	126960,3
	59319,8
	14228,4
	10,1%
	52,1%

	1 квартал 2002
	41163,8
	33728,5
	73548,2
	7435,3
	18,1%
	196,7%


Сумма начислений уменьшена на размер начисленных льгот и субсидий, поскольку источником компенсации льгот и субсидий является местный бюджет.

*Просроченная задолженность, накопленная за некоторый период деятельности (с учетом предыдущих периодов) предприятия, предоставляющего ЖКУ населению, рассчитывается следующим образом: ((Сальдо дебетовое + Сумма начислений – Сумма поступлений)/Сумма начислений) * 100, %.

Сальдо дебетовое, т.е. сальдо на начало периода - остаток по счету бухгалтерского учета платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги за предыдущие периоды.

Рассчитанный вышеуказанным образом показатель задолженности, когда долги прошлого года (лет) прибавляются автоматически к задолженности текущего года, не позволяют оценить динамику изменения задолженности и эффективность работы жилищной организации, осуществляющей сбор платежей населения, с семьями-должниками за текущий период.

Расчет показателей задолженности по годам позволяет отслеживать динамику изменения задолженности, оценивать эффективность различных мероприятий, проводимых жилищной организацией по отношению к должникам, и, направленных на снижение их задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг.

**Текущая задолженность за период (месяц, квартал, год) рассчитывается по следующей формуле: ((Сумма начислений – Сума поступлений)/Сумма начислений) * 100, %.

Текущая задолженность населения за ЖКУ в первом квартале 2002 год составила 18%. Накопленная задолженность составила почти 200%.

В ЭМО введена плата за найм муниципального жилищного фонда социального назначения. Средства, поступающие от платы за наем жилых помещений, направляются на финансирование расходов жилищно-коммунального хозяйства. Плата за капитальный ремонт жилищного фонда для населения не введена.

Социальная норма площади жилья в городе установлена в соответствии с федеральным стандартом: 18 кв. м общей площади жилья на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек; 42 кв. м - на семью из двух человек; 33 кв. м - на одиноко проживающих граждан. Сверхнормативная площадь жилья оплачиваются населением по 100% тарифам. Граждане, имеющие второе жилье, оплачивают содержание и ремонт жилья в размере 100% ставки оплаты жилья.

В таблице 23 приведен расчет стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья.

Таблица 23
 Полная стоимость предоставления жилищно-коммунальных услуг в Энгельсском муниципальном образовании
	Виды жилищно-
	Полная стоимость единицы услуги, руб.
	Нормативы потребления ЖКУ, принятые в ЭМО
	Стоимость

	коммунальных услуг
	единица измерения
	без НДС
	с НДС
	значение
	единица измерения
	руб./кв.м в месяц

	Содержание и ремонт жилья в домах со всеми видами удобств
	кв. м
	2,44
	
	18
	кв.м общей площ. на 1 чел.
	2,44

	Лифт
	чел.
	22,80
	
	18
	кв.м общей площ. на 1 чел.
	1,27

	Вывоз и утилизация мусора
	чел.
	
	7,6
	0,168
	куб.м на 1 чел. в месяц
	0,42

	ХВС
	куб. м
	
	0,92
	8,82
	куб.м в месяц на 1 чел.
	0,45

	Канализование
	куб. м
	
	0,93
	8,82
	куб.м в месяц на 1 чел.
	0,46

	Центральное отопление
	Гкал
	209,92
	251,9
	0,014
	Гкал/кв. м в мес.
	3,52

	ГВС
	Гкал
	209,92
	251,9
	0,16
	Гкал/чел. в мес.
	2,23

	Электроэнергия
	кВтч
	
	0,7
	100
	кВтч в мес. на 1 чел. (с газ. плитой)
	3,89

	Сетевой газ
	куб. м
	
	0,83
	15
	куб. м на 1 чел. в мес.
	0,69

	Всего стоимость предоставления ЖКУ на 1 кв. м/мес., руб.
	15,37


Расчет произведен исходя из стандартного набора жилищно-коммунальных услуг: содержание и ремонт жилья, теплоснабжение, водоснабжение, канализация, газоснабжение, электроснабжение, с учетом нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг, установленных в ЭМО.

Стоимость предоставления жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья для полностью благоустроенного жилищного фонда составила 15,4 руб. в месяц. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2001 г. №804 «О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 2002 год» федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья в месяц по Саратовской области составляет 15 рублей. Стоимость предоставления жилищно-коммунальных услуг в Энгельсском муниципальном образовании немного выше федерального стандарта. В стоимости жилищно-коммунальных услуг наибольшую долю составляет плата за электроэнергию и теплоснабжение.

Выводы:

1. В сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством преобладают административные методы управления, отсутствие договоров между предприятиями ЖКХ снижает заинтересованность предприятий в увеличении объемов выполняемых работ, снижает эффективность контроля за качеством предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

2. В соответствии с установленным в ЭМО порядком предоставления жилищно-коммунальных услуг с населением должны заключаться договоры различными жилищно-коммунальными организациями, это препятствует осуществлению надлежащего контроля за качеством услуг, снижает эффективность управления жилым зданием как единым комплексом недвижимого имущества.

3. В соответствии с Положением на Комитет ЖКХ возложены функции обеспечения сбора доходов в местный бюджет от платы за техническое обслуживание жилья собственниками квартир, а также платежей за коммунальные услуг. Одной из функций Комитета ЖКХ является оказание платных услуг населению по обустройству жилых и нежилых зданий, восстановление сантехнического оборудования, систем отопления. Все вышеперечисленные функции являются функциями хозяйствующего субъекта, которым не является Комитет ЖКХ. Эти функции должны выполнять жилищные организации, управляющие жилищным фондом Энгельсского муниципального образования. Подход, согласно которому Комитет ЖКХ выполняет отдельные виды хозяйственной деятельности в сфере управления жилыми домами и предоставления жилищно-коммунальных услуг не соответствует действующему антимонопольному законодательству Российской Федерации (см. ст.7 и др. ст. Закона РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" в ред. на 21 марта 2002 года). Совмещение функций органа местного самоуправления с функциями хозяйствующих субъектов запрещается.
4. В соответствии с Положением Комитет ЖКХ должен формировать муниципальный заказ, который состоит в частности из следующих видов работ: текущее содержание и ремонт жилищного фонда и придомовой территории; вывоз бытового и крупногабаритного мусора с закрепленной территории. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации муниципальный заказ представляет собой совокупность заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств местного бюджета. Жилищно-коммунальные услуги финансируются из двух источников - бюджетные средства и средства населения, причем средства населения становятся основным источником финансирования. Муниципальный заказ, следовательно, может быть сформирован в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг при условии разделения всего объема работ, в зависимости от структуры их финансирования, и выделения работ, выполняемых за счет средств бюджета. Именно на эти работы может быть сформирован муниципальный заказ. Традиционно, муниципальный заказ в жилищно-коммунальной сфере подразумевает работы по благоустройству городской территории.

5. Как показала практика городов России, переход на прямые договорные отношения ресурсоснабжающих организаций с населением повышает затраты этих предприятий по сбору платежей граждан, может привести к снижению уровня сбора платежей граждан. Заключение прямых договоров противоречит гражданскому законодательству, поскольку энергопринимающие установки населения не присоединены к сетям МУП «ЭГТС» и МУП «Водоканал».

6. Население оплачивает жилищно-коммунальные услуги по шести книжкам: за содержание и ремонт жилья, за водоснабжение и водоотведение, за отопление и горячее водоснабжение, за содержание лифтов, за газ и электроэнергию. Это противоречит одному из принципов эффективного управления жилищным фондом: за предоставление жилищно-коммунальных услуг населению должна отвечать одна управляющая жилищная организация.
7. В формах договоров найма и на техническое обслуживание жилья, которые должны заключаться с населением, не указаны условия о качестве услуг, режиме предоставления услуг и нормативных объемах потребления, порядке и сроках устранения неисправностей и аварий. Также не указана ответственность наймодателя и исполнителя услуг за некачественное предоставление услуг.
8. Помимо договоров найма и на техническое обслуживание граждане (наниматели и собственники жилья) должны заключать договоры с коммунальными предприятиями. Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации наймодатель обязан осуществлять не только надлежащую эксплуатацию жилого дома, но и предоставлять или обеспечивать предоставление нанимателю за плату необходимых коммунальных услуг. Поэтому заключение договора найма устраняет необходимость заключения каких-либо иных договоров.

9. В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации собственники квартир должны осуществлять владение и пользование общим имуществом многоквартирного дома на основании соглашения всех участников общедолевой собственности (граждан-собственников и муниципалитета). Формирование системы договорных отношений органами местного самоуправления без участия граждан-собственников жилья является неправомерным.

10. Исходя из практики многих городов России, можно отметить, что за счет внедрения единого платежного документа уровень сбора платежей граждан за ЖКУ составил 90 - 95% (достаточно высокий уровень по сравнению с общероссийским показателем).

11. Текущая задолженность населения ЭМО за жилищно-коммунальные услуги составляет более 15%. В ходе реформирования жилищно-коммунального хозяйства платежи населения за жилищно-коммунальные услуги становятся преобладающим источником доходов организаций, предоставляющих эти услуги. Как показала практика, в городах, в которых уделяется достаточное внимание проблеме задолженности населения, показатель задолженности в среднем составляет 5-10 %. Поэтому жилищным организациям необходимо уделить существенное внимание работе по увеличению сбора платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги с целью снижения задолженности.
Направления совершенствования системы управления жилищно-коммунальным хозяйством Энгельсского муниципального образования:

1. Совершенствование структуры управления жилищно-коммунальным хозяйством на уровне органов местного самоуправления.

2. Обеспечение профессионального управления жилищным фондом.

3. Совершенствование системы договорных отношений и системы финансовых потоков в жилищно-коммунальном хозяйстве.

4. Построение эффективной системы имущественных отношений в жилищно-коммунальном хозяйстве.

5. Развитие конкуренции в сфере управления и обслуживания жилищного фонда.

Рекомендации:

1.
Образовать три управляющие жилищные организации в форме коммерческих организаций из состава административно-управленческого персонала жилищно-эксплуатационных предприятий города. 

2.
Комитет ЖКХ наделить полномочиями собственника муниципального жилищного фонда. В компетенцию Комитета ЖКХ следует передать также решение следующих задач:

· распоряжение имуществом в жилищно-коммунальном хозяйстве (жилищным фондом и иным имуществом, используемым при предоставлении жилищно-коммунальных услуг);

· формирование целей и задач управления жилищным фондом, управления муниципальным имуществом, используемым при предоставлении жилищно-коммунальных услуг;

· заключение договоров с нанимателями и собственниками жилья.

3.
Муниципальный жилищный фонд ЭМО целесообразно изъять из хозяйственного ведения муниципальных жилищно-эксплуатационных организаций и передать в муниципальную казну муниципального образования. В договор на управление с управляющей жилищной организацией необходимо включить положение об обязанности вести учет жилищного фонда на забалансовом счете и предоставлять собственнику информацию об изменениях его стоимости и начисленном износе. В этом случае к управлению жилищным фондом города можно будет привлекать на конкурсной основе организации любых организационно-правовых форм (в том числе и муниципальные предприятия, но у которых жилищный фонд не находится в хозяйственном ведении). Управляющие организации в этом случае будут нести за выполнение работ не фиктивную, а реальную ответственность.

4. Разработать и утвердить примерную форму договора на управление муниципальным жилищным фондом. Комитету ЖКХ заключить договоры на управление муниципальным жилищным фондом с вновь образованными управляющими жилищными организациями.

5. Разработать и утвердить примерную форму договора на санитарное содержание, техническое обслуживание и текущий ремонт жилищного фонда, примерные формы договоров теплоснабжения и водоснабжения. Управляющим жилищным организациям заключить договоры с подрядными жилищными организациями, и поставщиками коммунальных услуг.

6. Разработать систему стимулирования деятельности управляющих организаций, когда доходы от управления будут зависеть от результатов их труда в соответствии с установленными критериями качества. Разработать систему индикаторов оценки эффективности управления муниципальным жилищным фондом, в соответствии с которыми Комитет ЖКХ будет оценивать деятельность управляющих жилищных организаций.

7. Финансирование управляющих организаций должно определяться договором между Управлением ЖКХ и управляющей организацией. Величина финансирования должна иметь абсолютное значение и зависеть от качества управления жилищным фондом. Стоимость деятельности по управлению должна входить в стоимость жилищно-коммунальных услуг, которыми управляющая организация обеспечивает население.

8. Разработать и утвердить примерное Положение об организации и проведении конкурсов на право заключения договоров на выполнение работ по техническому обслуживанию, санитарному содержанию и текущему ремонту жилищного фонда. Организовать проведение конкурсов по обслуживанию и управлению жилищным фондом.

9. На Комитет ЖКХ целесообразно возложить функции наймодателя жилых помещений в муниципальном жилищном фонде. Это позволит в случае прихода новой управляющей организации не перезаключать договоры с нанимателями. Согласно ст.1 и 7 Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политике» муниципальный жилищный фонд - это только жилые помещения, находящиеся в собственности ЭМО, а не все многоквартирные дома, расположенные в черте муниципального образования и обслуживаемые муниципальными организациями или числящиеся у них на балансе (переданные в хозяйственное ведение).

10. Отношения Комитета ЖКХ с собственников жилых помещений по поводу передачи в управление их доли в общем имуществе многоквартирного дома и предоставления коммунальных услуг должны строиться на основании письменного договора, содержащего их согласие на определение способа управления многоквартирным домом и выбор конкретной управляющей организации. Необходимость достижения такого согласия вытекает из статьи 247 Гражданского кодекса Российской Федерации. Эта статья говорит о том, что владение и пользование имуществом, находящимся в долевой собственности, осуществляется по соглашению всех ее участников, а при не достижении согласия – в порядке, устанавливаемом судом. Согласно таким договорам администрация ЭМО получает согласие и поручение собственников жилья в многоквартирных домах управлять их долей в общем имуществе многоквартирного дома и заключать от их имени договоры с управляющими жилищными организациями. Такая схема позволяет администрации города осуществлять выбор наиболее эффективной управляющей жилищной организации для управления не только жилыми и нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности (муниципальный жилищный фонд), но и долей общего имущества в многоквартирных домах, принадлежащей физическим и юридическим лицам (частный жилищный фонд). В отношении жилищно-коммунального обслуживания населения важной особенностью таких договоров является то, что Комитет ЖКХ будет являться лишь лицом, выбирающим управляющего многоквартирными домами, определяющим цели и условия управления ими, заключающим договор с управляющим. Согласно всем этим договорам обязанность предоставлять жилищно-коммунальные услуги гражданам будет иметь не Комитет ЖКХ, а управляющие жилищные организации. Соответственно, управляющая организация для этого должна от своего имени и за свой счет заключать договоры с жилищными, коммунальными и специализированными организациями.

2.
Совершенствование системы тарифного регулирования

Анализ ситуации

Ситуация, которая сложилась в настоящее время в жилищно-коммунальном хозяйстве Энгельса, и особенно в сфере тарифного регулирования, обуславливает настоятельное проведение реформ. Однако в городе не наблюдается какой-либо активности в вопросах реформирования этой отрасли в целом, и подходов к формированию и утверждению тарифов, в частности. Это прослеживается хотя бы из того, что до сих пор здесь не выработан четкий порядок установления тарифов, который позволил бы оперативно реагировать на изменения в условиях хозяйствования предприятий-производителей жилищных и коммунальных услуг, способствовал бы этим предприятиям осуществлять нормальное воспроизводство своих услуг в требуемом объеме и надлежащего качества.

В самой администрации Энгельсского муниципального образования отсутствует орган, который непосредственно занимался бы работой по рассмотрению заявок на пересмотр тарифов и проверял бы обоснованность этих заявок. В соответствии с уставом Энгельсского МО тарифы муниципальных предприятий утверждаются представительным органом местного самоуправления, то есть Муниципальным собранием депутатов. Заявки на пересмотр тарифов подаются в комитет по социальной политике Энгельсского Муниципального собрания депутатов. При этом в данный комитет заявки могут поступать как от комитета жилищно-коммунального хозяйства или управления экономики городской администрации, так и от муниципальных предприятий непосредственно. Для детального рассмотрения заявки и прилагаемых к нему расчетов комитетом по социальной политике создается рабочая группа, которая по итогам своей работы выносит заключение и проект решения комитета для дальнейшего обсуждения на очередной сессии Собрания депутатов.

Отсутствие вышеуказанного порядка фактически означает игнорирование причин, которые по своей сути объективно воздействуют на тарифы, в частности рост цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы, заработную плату, повышение ставок тех налогов, которые учитываются при расчете тарифа и т.п. Это естественно не может не привести к увеличению интервала времени между фактом совершения приведенных событий и возможным пересмотром тарифов, которое в свою очередь вызывает рост финансовых потерь у предприятий-производителей соответствующих услуг.

В случае представления заявки на пересмотр тарифов предприятия прилагают к ней краткую производственную программу, в которой приводят планируемый объем производства услуг и расчет ресурсов, необходимых для этого. Кстати, производственной программой ее можно назвать с большой натяжкой. Однако в конечном счете запрашиваемый тариф рассчитывается по принципу себестоимость плюс прибыль как процент от себестоимости. Если учесть, что предприятия не разрабатывают и не прилагают инвестиционной программы, то получается, что они не предусматривают получение через тариф средств для осуществления капитальных вложений. К тому же прилагаемая производственная программа является для комитета по социальной политике и рабочей группы лишь аналитическим материалом, подтверждающим достоверность расчетов предприятия. Поскольку она не является программой в полном смысле этого слова и не утверждается как программа действий предприятий на определенный предстоящий период, то поэтому и нет никакой возможности и необходимости отслеживать выполнение предприятием поставленных перед ним целей.

При установлении тарифа Муниципальное Собрание депутатов пытается учитывать возможности бюджета по возмещению разницы в тарифах, возмещению предоставляемых льгот и т.п. своеобразным способом. Так как расходная часть бюджета превышает его доходную часть, то вся нагрузка по перечисленным статьям перекладывается на промышленные предприятия. Рассмотрим динамику установленных тарифов для населения на примере водоснабжения и водоотведения (см. таблицу 24).

Таблица 24 

Тарифы и финансовые потребности для МУП ПУ «Водоканал» Энгельса

	Дата введения в действие тарифов 
	Величина финансовых потребностей тыс. руб.
	Тарифы по группам потребителей, руб./куб. м

	
	
	население
	бюджетные организации
	промышленные предприятия

	
	
	водосн.
	водоотв.
	водосн.
	водоотв.
	водосн.
	водоотв.

	с 01.01.1997г.
	52008,0
	0,25
	0,375
	1,60
	2,50
	6,56
	8,98

	с 01.01.1998г.
	50414,0
	0,317
	0,475
	
	
	
	

	с 01.10.1999г.
	59812,0
	0,36
	0,508
	
	
	
	

	с 01.01.2000г.
	60100,0
	0,416
	541
	
	
	
	

	с 01.08.2000г.
	64960,0
	0,8
	0,77
	
	
	
	


Из таблицы 24 видно, что за рассматриваемые 5 лет пересматривались только тарифы для населения и всего 4 раза, при этом последний раз почти 2 года тому назад, а для других категорий они не пересматривались вообще. И это несмотря на темпы инфляции, которые в среднем за 3 последних года в Саратовской области составили 8% в год, и неоднократные скачки цен на электрическую энергию. Даже беглого взгляда на таблицу достаточно, чтобы убедиться в «масштабном перекрестном субсидировании» предприятия, которое идет в противовес требованиям реформирования отрасли в части его постепенного устранения. В результате МУП ПУ «Водоканал» (в дальнейшем Водоканал) не нуждается в бюджетных средствах на финансирование по известным статьям.

Поддержание из-за «высоких социальных мотивов» низких тарифов для населения весьма пагубно отразилось на финансово-экономическом состоянии отрасли ЖКХ в целом и Водоканала, в частности.

Сложившееся положение в ЖКХ характеризуется негативной динамикой и соотношением основных показателей хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ на протяжении последних нескольких лет. Только в 2002г. практически во всех отраслях расходы предприятий и организаций по оказанию услуг заметно превысили доходы:

· по жилищным услугам – величина доходов составила 34,2 млн. руб., что оказалось вдвое меньше 71,9 млн. руб. величины расходов;

· по услугам водоснабжения - доходы составили всего 30,2 млн. руб., тогда как расходы достигли 50,8 млн. руб., что на две трети выше доходов; 

· по услугам водоотведения разрыв не столь велик - расходы составили 48,7 млн. руб., а доходы на 2 млн. руб. меньше или 46,6 млн. руб.;

· по услугам теплоснабжения наблюдалось почти двукратное превышение расходов, величина которых составила 189,9 млн. руб., над 108,4 млн. руб. доходов.

Из вышеприведенных соотношений видно, что предоставление всех услуг ЖКХ является убыточным. Это в свою очередь, как видно из таблицы 25, обусловило значительное превышение кредиторской задолженности над дебиторской, которое ухудшает показатели ликвидности предприятий-производителей услуг ЖКХ.

Из сравнения показателей таблицы 24 и вышеприведенных данных о доходах и расходах предприятий отрасли видно, что по жилищным услугам и услугам водоснабжения сальдо кредиторской и дебиторской задолженности превышает объем полученных доходов, т.е. отрицательное сальдо задолженности больше выручки. А по услугам водоотведения и теплоснабжения объем выручки немногим более чем в два раза превышает отрицательное сальдо задолженности. Если учесть, что собираемость платежей населения практически по всем видам услуг находится на уровне 85%, то предприятиям будет очень сложно ликвидировать дефицит задолженности.

Таблица 25
Соотношение дебиторской и кредиторской задолженности по оказанным услугам предприятиями ЖКХ Энгельса в 2002г. (млн. руб.)

	
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Превышение

кредиторской

задолженности над дебиторской

	По жилищным услугам

По услугам водоснабжения

По услугам водоотведения

По услугам теплоснабжения 


	19,9

34,9

22,9

54,3


	54,1

69,4

44,1

98,8


	34,2

34,5

21,2

44,5




Очевидно, что все вышесказанное крайне неблагоприятно отражается на перспективах развития отрасли и затрудняет ее реформирование.

Проанализируем негативные тенденции в развитии данной сферы на примере Водоканала.

Таблица 26
Динамика основных показателей деятельности Водоканала за 1998-2001гг.

	Показатели
	
	1998г.
	1999г.
	2000г.
	2001г.

	 Водоснабжение
	
	
	
	

	Реализация воды, тыс. куб. м
	19742
	18919
	18870
	18470

	Доходы, тыс. руб.
	22277
	21064
	24027
	26204

	Расходы, тыс. руб.
	22577
	24051
	24372
	35521

	Прибыль (убытки), тыс. руб.
	-300
	-2987
	-345
	-9317

	Себестоимость 1 куб. м, руб.
	1,14
	1,27
	1,29
	1,92

	Средний тариф, руб.
	1,13
	1,11
	1,27
	1,42

	 Водоотведение
	
	
	
	

	Пропуск стоков, тыс. куб. м
	17273
	19251
	19045
	18752

	Доходы, тыс. руб.
	28137
	38748
	40930
	44533

	Расходы, тыс. руб.
	22517
	25011
	34832
	41662

	Прибыль (убытки), тыс. руб.
	5620
	13737
	6098
	2871

	Себестоимость 1 куб. м, руб.
	1,30
	1,30
	1,83
	2,22

	Средний тариф, руб.
	1,63
	2,01
	2,15
	2,37


Из данных, приведенных в таблице 26, прослеживается негативная динамика основных показателей деятельности предприятия.

По водоснабжению. Обращает на себя внимание то, что при уменьшении за рассматриваемый период объемов реализации воды на 6%, расходы возросли на 57%. Это обусловило увеличение себестоимости 1 кубометра воды с 1,14 в 1998г до 1,92 руб. в 2001г. или на 68%. И хотя общий объем доходов тоже повысился, но значительно в меньшей степени - всего на 18%, что привело к росту убытков предприятия с 300 тыс. руб. в 1998г. до 9317 тыс. руб. в 2001г. или более чем в 30 раз. При этом резкое возрастание расходов происходило волнообразно: первый всплеск пришелся на 1999г., а второй - на 2001г.

Первый всплеск можно объяснить общим кризисом в стране августе 1998г., когда произошло многократное удорожание практически всего, а тарифы на воду и отведение стоков были повышены в Энгельсе лишь с 1 октября 1999г. и только для населения в среднем на 10%. А тарифы для бюджетных организаций и промышленных предприятий остаются до сих пор неизменными с января 1997г. Следует заметить, что к тому же тарифы для промышленных предприятий на тот период превышали тарифы для населения почти в 20 раз. Второй всплеск вызван произошедшим в прошлом году повышением цен на электроэнергию и реагенты, в результате чего только материальные затраты в составе расходов на реализацию воды увеличились с 11863 тыс. руб. в 2000г. до 20426 тыс. руб. в 2001г. или на 71%. Поскольку тарифы на воду не менялись с августа 2001г., то убытки по водоснабжению превысили одну треть выручки и достигли угрожающих размеров.

По водоотведению. Несколько иная ситуация происходит в водоотведении, где за прошедшие 4 года наблюдался как рост пропуска сточных вод (в 1999г. на 11% по сравнению с предыдущим), так и незначительное его снижение в прошлом году по сравнению с 2000г. Несмотря на опережающий рост расходов, который за последние 4 года составил 185% по сравнению с ростом доходов, составивших 158% за этот же период, этот вид услуги остался прибыльным, хотя величина прибыли только в 2000г. сократилась по сравнению с 1999г. почти в 5 раз. Это подтверждается также тем, что средний тариф на протяжении всего рассматриваемого периода оказывался выше себестоимости пропуска 1 куб. м стоков. Но разрыв между ними ввиду вышеупомянутого роста цен на электроэнергию и реагенты в 2001г. по сравнению с 1999г. заметно сократился. Кстати, материальные затраты в общем объеме расходов по отводу сточных вод увеличились только за один 2001г. на 57% и составили 24172 тыс. руб. или почти 60% всех расходов, а тарифы на отведение сточных вод, также как и на воду не менялись с августа 2000г.

Хуже всего проводимая политика отразилась на структуре дебиторской и кредиторской задолженности (таблица 27). Несмотря на то, что объем кредиторской задолженности по итогам 2000г. сократился почти на 18,5 млн. руб., уже на следующий год опять возрос на 4,6 млн. руб. Наиболее неблагополучная ситуация сложилась с задолженностями по налогам в федеральный бюджет и поставщикам электроэнергии. Некоторое же уменьшение дебиторской задолженности на конец прошлого года произошло за счет погашения долгов со стороны промышленных предприятий и бюджетных организаций. Это тем более неудивительно, так как в 2001г. погашать счета по ценам 1997г. значительно проще.

С другой стороны надо иметь в виду, что на Водоканале в расчетах с промышленными предприятиями активно применяются взаимозачеты, что никак нельзя оценить положительно. Из данных таблицы 28 видно, насколько мала доля денежных расчетов между Водоканалом и поставщиками и подрядчиками. Поступления денежной выручки от реализации в 1999г. составили 14608 тыс. руб., тогда как счетов покупателям было выставлено на сумму 59812 тыс. руб., т.е. в 4 раза больше. В следующие 2 года соотношение оплаченных и выставленных счетов несколько сократилось, но все равно осталось высоким: в 2000г.- 25692 и 64958 тыс. руб., в 2001г.- 35755 и 72422 тыс. руб.

Таблица 27

Соотношение дебиторской и кредиторской задолженности Водоканала

	
	
	
	
	тыс. руб.

	
	
	На 01.01.00
	На 01.01.01
	На 01.01.02

	Кредиторская задолженность
	всего
	104796
	86410
	91042

	
	всего в бюджеты
	36361
	41447
	70098

	
	в т.ч. федеральный бюджет
	28610
	35064
	58296

	
	в т.ч. региональный бюджет
	3630
	3790
	9106

	
	в т.ч. местный бюджет
	939
	978
	2696

	
	всего прочим кредиторам
	68435
	44963
	20944

	
	в .т.ч. электроэнергия
	8077
	2266
	12311

	
	покупная вода
	
	
	

	Дебиторская
	всего
	83644
	69156
	54023

	задолженность
	в т.ч. население
	8345
	12583
	12166

	
	в т.ч. бюджетные организации
	15893
	8888
	1213

	
	в т.ч. промышленность
	59406
	41685
	40644


Еще более значительная разница в видах оплаты в отношениях с поставщиками, прежде всего с энергетиками. Так, только в прошлом году из расходов на покупку электро- и теплоэнергии на сумму 33761 тыс. руб. в денежной форме было уплачено менее 8000 тыс. руб. Остальное очевидно погашалось зачетами и вошло в кредиторскую задолженность.

Таблица 28
Финансовые потоки Водоканала в 1999-2001гг (тыс. руб.)

	
	1999
	2000
	2001

	Остаток ден. средств на начало периода
	64
	25692
	35755

	Поступления: всего
	15633
	25692
	35755

	выручка от реализации:
	14608
	23937
	33734

	бюджетное и иное целевое финансирование
	
	
	

	 в т.ч. дотации
	
	
	

	 льготы
	
	
	

	 субсидии
	1025
	1755
	2021

	 капитальные вложения 
	
	
	

	кредиты и займы полученные
	
	
	

	прочие поступления
	
	
	

	Направлено ден. средств: всего
	15278
	25859
	36856

	 поставщикам на оплату товаров и услуг
	1440
	1574
	8039

	на оплату труда
	9491
	10746
	14551

	на приобретение основных средств
	
	

	на расчеты с бюджетом
	4126
	12150
	12778

	на финансовые вложения
	
	
	

	на прочие цели
	221
	1389
	488

	Остаток ден. средств на конец периода
	419
	252
	158


Столь непропорциональная динамика показателей по водоснабжению и водоотведению обуславливается применяемым Энгельсским районным Собранием депутатов подходом к установлению тарифов, который характеризуется следующими особенностями:

· значительным превышением тарифов на воду и водоотведение для промышленных предприятий над тарифами для бюджетных организаций и особенно населения, что видно из таблицы 24. Так, на начало 1997г. это превышение составило 24-26 раз. Несмотря на некоторое повышение тарифов для населения и неизменность тарифов для промышленных предприятий на протяжении всего рассматриваемого периода, это превышение составляет немалую величину – почти 7 раз. В результате этого доля населения, которому поступает 80% всей реализуемой воды, в объеме доходов Водоканала возросла с 20% в 1998г. до 39% в 2001г. или почти вдвое. Доля же промышленных предприятий, которые потребляют всего 9% реализуемой воды, снизилась с 68% до 51% за этот же период. Иная картина в водоотведении, где доля населения в выручке предприятия даже снизилась за счет роста долей промышленных предприятий. Так, доля населения в объеме отведенных стоков с 1998г. по 2001г. снизилась на 7% и составила 72%, доля промышленных предприятий увеличилась с 12 до 19%. В объеме валовой выручки доля населения практически стабилизировалось на уровне 20-21%, а доля промышленных предприятий возросла с 66 до 71% за этот же период;

· стремлением, видимо по социальным мотивам, к длительному «замораживанию» тарифов, что проявляется в весьма редких пересмотрах тарифов для населения, всего 4 раза за последние 5 лет, и стабилизацией тарифов для бюджетных организаций и промышленных предприятий на уровне начала 1997г. Происходит также игнорирование как темпов инфляции, которые в среднем за 3 последних года в Саратовской области составили 8% в год, так и разовых скачков цен на электрическую энергию;

Энгельсское муниципальное собрание депутатов утверждает также тарифы на теплоснабжение для населения. Рассмотрим сложившуюся в этой отрасли ситуацию. Следует заметить, что она не совсем ординарна, поэтому ее очень сложно оценить.

Преобладающая часть города (около 75% населения) снабжается теплом от МУП «Энгельсские городские теплосети» (в дальнейшем ЭГТС), которое в настоящее время само не вырабатывает тепло, а доставляет до потребителей тепло, вырабатываемое сторонними предприятиями. При этом 95% поставляемого тепла приходится на ОАО «Саратовэнерго», остальные 5% - на котельные ОАО «Трансмаш» и Энгельсского АРЗ. Более того, по договору от 9 июля 2001г. все имущество ЭГТС, которым оно владеет на праве хозяйственного ведения, с согласия собственника Энгельсского муниципального образования передано в аренду ОАО «Саратовской производственно-финансовой газоэнергетической компании». И производством, и реализацией тепловой энергией на период действия договора занимается арендатор. Данный договор был заключен вследствие огромной задолженности, образовавшейся у ЭГТС перед поставщиками теплоэнергии, и фактически получаемая арендная плата направляется на погашение этой задолженности.

Как видно из таблицы 29, общая сумма кредиторской задолженности ЭГТС в 2000г. по сравнению с предыдущим возросла с 70,3 млн. руб. до 90,4 млн. руб. или почти на 30%. При этом практически весь этот рост произошел за счет увеличения задолженности за покупную теплоэнергию, которая в свою очередь возросла более чем вдвое. Поскольку сумма дебиторской задолженности за этот период возросла в меньшей степени, то превышение кредиторской задолженности над дебиторской достигло почти двукратной величины. Однако уже в 2002г. за счет погашения задолженности пред бюджетами всех уровней и частично пред поставщиками теплоэнергии общая задолженность перед кредиторами сократилась на 10 млн. руб. или на 11%. Возрастание дебиторской задолженности на 10% привело к сокращению разрыва между обоими видами задолженности с 49,3 млн. руб. до 23,8 млн. руб. или более чем в 2 раза. Однако не может не вызвать обеспокоенности то обстоятельство, что рост дебиторской задолженности происходит преимущественно за счет населения, задолженность которого за рассматриваемый период увеличилась втрое. Это означает, что ее среднегодовые темпы роста составили 1,72.

Таблица 29

Динамика дебиторской и кредиторской задолженности ЭГТС в 1999-2001 гг. (тыс. руб.)

	
	
	01.01.00
	01.01.01
	01.01.02

	Кредиторская задолженность
	всего
	70300
	90401
	80302

	
	всего в бюджеты
	8961
	4844
	128

	
	в т.ч. федеральный бюджет
	3733
	471
	126

	
	в т.ч. региональный бюджет
	2264
	2457
	

	
	в т.ч. местный бюджет
	2964
	1916
	2

	
	всего прочим кредиторам
	57197
	83618
	78612

	
	в .т.ч. электроэнергия
	7058
	2821
	2177

	
	покупная теплоэнергия
	23047
	54706
	52120

	
	покупная вода
	792
	120
	41

	Дебиторская
	всего
	43483
	51558
	56540

	задолженность
	в т.ч. население
	8407
	15765
	24892

	
	в т.ч. бюджетные организации
	1720
	2984
	7175

	
	в т.ч. промышленность
	11915
	5021
	6433

	
	в т.ч. муниципальные предприятия ЖКХ
	26
	37
	42


Столь резкие темпы роста задолженности населения, скорей всего, объясняются низкой платежеспособностью населения, которое «не в состоянии угнаться» за повышениями тарифа. Действительно, темпы роста задолженности почти совпадают с темпами повышения тарифа. Так, в 1999г. тариф для населения составлял 48,07 руб. за 1 Гкал. С 1.01.2000г. его повысили до 55,0 руб., с 1.08.2000г. – до 108,40 руб., а с 1.10.2001г.- уже до 158,8 руб. за 1 Гкал, то есть он стал в 3,3 раз больше первоначальной величины.

Здесь надо заметить, что Собрание депутатов, утверждая тарифы для населения, исходит из тарифов Региональной энергетической комиссии, устанавливаемых для промышленных потребителей и бюджетных организаций, которые, кстати одинаковы. Если учесть, что тариф для этих групп потребителей в 1999г. составлял 141,06 руб. за 1 Гкал или в 3 раза больше, чем тариф для населения, а с 1.11.2002г.- 209,92 руб. за 1 Гкал или всего на 32% больше, чем тариф для населения, то получается, что депутаты сократили масштабы «перекрестного субсидирования». Однако, это, с одной стороны, привело к росту задолженности населения, а, с другой, не ликвидировало превышение расходов ЭГТС над доходами. В 2001г. оно составило 69,2 млн. руб. при расходах 150,0 млн. руб. и доходах 80,8 млн. руб. В качестве компенсации в адрес ЭГТС из бюджета было направлено на возмещение разницы в тарифах 53,7 млн. руб. и для предоставления отдельным категориям гражданам льгот по оплате услуг теплоснабжения 5,1 млн. руб., т.е. всего 58,8 млн. руб., что на 10,4 млн. руб. меньше полученных от производственной деятельности убытков.

Вышеприведенный анализ ситуации с ЭГТС показал следующее:

· Муниципальное собрание депутатов Энгельсского района оказывается непоследовательным в своих решениях, когда заметно сокращает масштабы «перекрестного субсидирования» в теплоснабжении (что, кстати, можно приветствовать) и не делает аналогичное в водоснабжении и водоотведении;

· удорожание теплоснабжения привело к росту дебиторской задолженности населения, а также к очень высокой доле дотаций бюджета по отношению к убыткам теплоснабжающих предприятий города - 85% как у ЭГТС, так и по городу в целом;

· договор аренды обусловил неординарную ситуацию в организации и управлении производством, движении финансовых средств ЭГТС, что из-за ограниченности предоставленного исходных материалов трудно поддается оценке. К тому же сама деятельности организации как арендодателя имущества и перепродавца теплоэнергии вызывает массу вопросов, и, наш взгляд, едва ли может быть эффективной из-за высоких накладных расходов. Поэтому обоснованность произведенных затрат требует еще своего подтверждения. Тем не менее, по мнению руководства, этот договор, срок действия которого 1 год, не будет пролонгирован.

Вышеприведенный анализ высветил проблемы в состоянии отрасли жилищно-коммунального хозяйства Энгельса, и финансово-экономическом положении предприятий Водоканал и Теплосеть, которые, кстати, характерны для многих российских городов и предприятий. В числе их можно выделить следующие:

· отсутствие у предприятий определенной производственной программы и стимулов к снижению издержек производства;

· убыточность деятельности предприятий;

· превышение кредиторской задолженности над дебиторской, хроническая и трудно разрешаемая задолженность перед поставщиками энергоресурсов;

· недостаточное бюджетное финансирование для возмещения разницы в тарифах и для компенсации предоставленных льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг;

·  рост дебиторской задолженности населения вследствие низкой его платежеспособности, что вызывает опасения по поводу возможного бойкота платежей за предоставляемые услуги ЖКХ в случае повышения цен и тарифов на эти услуги;

· отсутствие каких-либо перспектив в привлечении капитальных вложений в сферу ЖКХ.

В качестве одной из основных причин, обусловивших вышеприведенные проблемы, является отсутствие какой-либо тарифной политики, иначе говоря, четкой системы формирования и утверждения тарифов. Подобный порядок установления тарифов, как отмечено в постановлении Правительства РФ № 797 от 17.11.2001г., безнадежно устарел, не сопровождается адекватной системой контроля над уровнем производственных издержек, а система определения рентабельности не гарантирует достаточно прибыли для возврата капитала, вкладываемого в жилищно-коммунальную сферу.

Энгельс нуждается в эффективной системе тарифного регулирования, которая могла бы стать одним из рычагов развития отрасли в целом. Саму систему при этом следует рассматривать как средство для достижения поставленных органом местного самоуправления целей.

Цели политики тарифного регулирования

Основными целями формируемой системы тарифного регулирования должны быть:

· обеспечение предприятию-производителю жилищно-коммунальных услуг возмещения всех произведенных затрат, включая источники средств для осуществления капитальных вложений в модернизацию и развитие инженерной инфраструктуры;

· постепенное сокращение бюджетного дотирования предприятий жилищно-коммунального комплекса;

· создание механизма мониторинга и контроля за целевым использованием поступающих в распоряжение предприятия средств, в частности, таких составляющих тарифа, как амортизационные отчисления, прибыль, целевые бюджетные средства.

Рекомендации по тарифному регулированию

Наиболее важными мероприятиями по реализации этих целей являются:

1. Создание специального тарифного органа при администрации Энгельсского муниципального образования или Муниципальном собрании депутатов и разработка четкой и прозрачной процедуры рассмотрения и утверждения тарифа. В функции этого органа могут войти: прием и рассмотрение заявок от предприятий-производителей жилищно-коммунальных услуг на пересмотр тарифа, проверка реальности и достоверности производственной и инвестиционной программ, разработанных предприятием, которые положены в основу расчета тарифа, проверка обоснованности затрат, необходимых для реализации намеченной программы, вынесение вопроса о пересмотре тарифа на очередную или внеочередную сессию Муниципального собрания депутатов, осуществление мониторинга и контроля за реализацией утвержденной программы (фактически утверждение того или иного тарифа является утверждением той или иной программы).

2. Проведение единой тарифной политики коммунальных услуг, поставляемые по инженерным сетям, находящимся в муниципальной собственности, для всех потребителей, а также на жилищные услуги. Целесообразно, чтобы, стоимость услуг была одинаковой по всему муниципальному образованию для всех потребителей вне зависимости от источника тепла. Подобный подход обуславливает расчет средневзвешенной стоимости работ и услуг, выполняемых разными подрядчиками по объективно разным ценам и включение в тариф на данную жилищно-коммунальную услугу этой средневзвешенной стоимости.

3. Введение обязательности наличия производственной и инвестиционной программ, в которых указывается тот объем финансовых потребностей, который необходим предприятию для их реализации. Это объем финансовых потребностей должен обеспечивать расширенное воспроизводство предприятия, т.е. возместить все затраты и обеспечить источники для осуществления планируемых инвестиций. Следует иметь, что только принцип полного возмещения затрат может способствовать привлечению стороннего инвестора. При этом тариф на ту или иную услугу будет представлять собой совокупность регулируемых и рыночных цен, задействованных в предоставлении услуги. Фактически это означает отказ от формирования тарифа по принципу «издержки плюс рентабельность», поскольку такая система, основанная на затратных принципах формирования тарифов, не стимулирует предприятия снижать себестоимость.

4. Достижение сбалансированности интересов всех сторон, заинтересованных в оптимальной величине тарифа. Очевидно, что величина тарифа является точкой столкновения интересов предприятия-производителя, населения и властей, государственных и муниципальных. Оно возможно при соблюдении определенных условий, поскольку непрерывно меняющиеся экономические реалии будут дестабилизировать достигнутый баланс интересов. В качестве таких условий можно привести возможную индексацию тарифа в связи с ростом цен на те ресурсы, доля которых очень существенна в производстве данной услуги, например, доля топлива в производстве тепла или электроэнергии в подъеме и транспортировке воды, изменение тарифов в пределах регулируемого периода по заявке регулируемого предприятия в случае, если автоматическая индексация не предусматривается. Здесь требуется определить тот круг событий, при наступлении которых предприятие может обратиться в тарифный орган с заявкой на пересмотр тарифов (рост цен на топливо или электроэнергию больше чем на 10%, изменение ставки рефинансирование больше чем на 5%). Следует иметь в виду, что процесс изменения тарифов, связанных с бюджетным финансированием потребителей услуг, предоставляемых по данным тарифам, должен быть законодательно согласован с процессом формирования бюджета муниципального образования. Это означает, что помимо пересмотра тарифов необходимо внести соответствующие изменения в бюджет муниципального образования, для чего требуется законодательное закрепление данной процедуры.

5. Установление определенного периода действия установленного тарифа или регулируемых цен, т. е. срока его действия, что должно способствовать последовательности и прогнозируемости изменения тарифов. В этом случае создаются условия предсказуемости движения финансовых потоков, для проведения мероприятий по снижению затрат, что даст дополнительные средства предприятию, и это способствует социальной стабильности ввиду определенности ожиданий населения. Иначе говоря, в течение периода действия тарифа предприятие может реализовывать инвестиционные проекты, направленные на повышение своей эффективности, и оставлять получаемую экономию в своем распоряжении.

6. Снижение политизированности в установлении тарифов. Тарифы на жилищно-коммунальные услуги, как известно, очень болезненная точка соприкосновения интересов. И зачастую под лозунгами о заботе о благосостоянии граждан делаются попытки поддержания тарифов на уровне значительно меньшем, чем затраты на производство, что приводит, с одной стороны, к резкому ухудшению экономического состояния предприятия, а с другой, увеличивает дефицит бюджета муниципального образования. Установление четкой процедуры подачи заявок, проверка реальности и достоверности производственной и инвестиционной программ предприятия, подтверждение обоснованности затрат, заложенных в тариф и т.п. должны исключить возможность возникновения социальных коллизий после утверждения тарифа.

7.  Введение процедуры мониторинга за деятельностью предприятий в течение регулируемого уровня. После утверждения тарифа следует организовать оперативный сбор и анализ информации о ходе реализации производственной и инвестиционной программ. Он должен давать информацию как об удовлетворении финансовых потребностей предприятия при существующем уровне тарифов, так и возможном (гипотетически) получении предприятием дополнительных доходов в случае снижении налогового бремени или цен на какие-либо ресурсы. Необходимость периодического и оперативного представления в регулирующий орган требуемой информации обуславливает внедрение на предприятиях методов управленческого учета, поскольку данных бухгалтерского учета окажется явно недостаточным для исполнения этого требования.

Реализация вышеуказанных мероприятий обуславливает необходимость принятия на уровне муниципального образования ряда нормативных документов, которые законодательно закрепили бы новые подходы к процедуре тарифного регулирования:

· Постановление Главы администрации округа и Муниципального собрания депутатов о создании специального регулирующего тарифного органа;

· Положение о специальном регулирующем тарифном органе: статус, функции, руководящий состав, должностные обязанности входящих в него должностных лиц, порядок утверждения тарифа на услуги ЖКХ и т.п.;

· Порядок предоставления заявок на утверждение и пересмотр тарифа на жилищные и коммунальные услуги: состав и форма заявки, список необходимых документов, прилагаемых к заявке, срок рассмотрения заявок;

· Методические рекомендации по расчету финансовых потребностей предприятия, лежащих в основе определения тарифа: цели и принципы формирования тарифа, расчет производственной и инвестиционной программ, расчет предполагаемых затрат для осуществления этих программ и т.п.;

· Постановление о порядке внесения изменения в бюджет города в связи с изменением тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

3.
Социальная политика в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг

Анализ ситуации

Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг в Энгельсском районе Саратовской области предоставляет Управление социальных субсидий администрации района на основании Положения о порядке предоставления жилищных субсидий и льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на территории ОМО Энгельсского района, принятого решением Энгельсского районного Собрания депутатов Саратовской области. Управление социальных субсидий занимается также и предоставлением льгот по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан.

Само по себе создание такого управления в структуре администрации района с подчинением его заместителю главы администрации по социальным вопросам следует признать положительным фактором. В программе жилищных субсидий участвует в основном тот же контингент граждан, который состоит на учете в комитете по социальной политике и пользуется другими видами социальной поддержки. Совершенно очевидно, что функционально место службы жилищных субсидий в структуре органов местного самоуправления находится в системе социальной защиты населения, поскольку именно эту функцию служба выполняет.

На наш взгляд, сосредоточение всех видов государственной помощи в органах социальной защиты населения имеет в долгосрочной перспективе неоспоримое преимущество, связанное с возможностью создания муниципальной базы данных о социально не защищенных слоях населения с целью определения необходимых материальных и финансовых средств на их поддержку. Кроме того, уже сегодня программу жилищных субсидий можно рассматривать как базу для создания в перспективе комплексной программы адресной социальной защиты населения после проведения необходимой унификации процедур предоставления социальной помощи.

Максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг установлена в размере 22%, что соответствует федеральному стандарту.

В районе субсидии начисляются по двум основаниям:

1 – собственные расходы семьи на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг не должны превышать предельно допустимую долю от совокупного дохода семьи – 22%,

2 - собственные расходы семьи на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, имеющей доход на одного человека, не превышающий установленный прожиточный минимум, не должны превышать 0,5 минимального размера оплаты труда на одного человека (согласно закону РФ «Об основах федеральной жилищной политики»).

Жилищные субсидии в Энгельсском районе рассчитываются по факту занимаемой площади жилья, но не больше социальной нормы площади жилья, и нормативам потребления фактически предоставляемых коммунальных услуг.
В районе в 2001 году число участников программы жилищных субсидий составляло от 3,7% до 5,3% семей (в среднем в России в 2001 году получали субсидии 7,3% населения). В 2002 году этот показатель увеличился до 6,4% семей района.

Прослеживается четкая зависимость роста числа получателей субсидий как от увеличения стоимости ЖКУ для населения, так и от роста значения прожиточного минимума.

Основной целью реализации данного блока является перевод жилищно-коммунальных услуг на полную самоокупаемость при обеспечении эффективной адресной поддержки низкодоходных граждан.

Для достижения данной цели предлагается решить следующие задачи.

Задача 1. Привязка размера субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг исключительно к доходам граждан.

Анализ ситуации

Жилищные субсидии в Энгельсском районе рассчитываются по факту занимаемой площади жилья, но не больше социальной нормы площади жилья. С методологической и административной точек зрения этот вариант является ошибочным. Расчет размеров жилищных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, исходя из площади фактически занимаемого жилья, имеет следующие негативные последствия:

· нарушение принципа социальной справедливости: ухудшение жилищных условий приводит к уменьшению суммы жилищной субсидии, а улучшение - к увеличению суммы жилищной субсидии;

· усложнение процедур расчета: вместо использования единого для всех семей данного состава стандарта оплаты социальной нормы площади жилья, эту величину приходится каждый раз рассчитывать заново.

Две семьи равной численности с равными доходами должны иметь равные субсидии. В зависимости же от площади занимаемой квартиры и степени благоустройства жилья платежи семей за жилищно-коммунальные услуги будут разные: за худшую квартиру - меньший платеж, за лучшую – больший. В противном случае, трудно объяснить населению, почему та семья, которая имеет большую площадь, имеет и большую субсидию, а которая ютится в маленькой, да еще и без удобств, квартире при прочих равных условиях, может жилищную субсидию и не получить. Как правило, самые низкодоходные семьи имеют и самые плохие жилищные условия. Право на субсидию должно определяться уровнем дохода семьи, а не уровнем обеспеченности квадратными метрами и фактической степенью благоустройства жилья.

Расчет субсидий, исходя из социальной нормы площади жилья и нормативов потребления стандартного набора коммунальных услуг, требует меньших трудовых - для сотрудников, и временных - для населения, затрат, что будет особенно ощутимо, когда программа заработает в полном объеме при переходе на 100%-ую оплату населением жилищно-коммунальных услуг. Сотрудники службы субсидий уже на первом предварительном приеме посетителей, еще до сбора всех необходимых документов, исходя только из устно заявленного дохода и численности семьи, скажут, имеет ли семья право на субсидию или нет. При существующем в настоящее время положении, семья должна собрать все необходимые справки, а потом может получить отказ в субсидии.

Мероприятие 1.1. Утверждение расчета жилищных субсидий исходя из социальной нормы площади жилья и нормативов потребления наиболее типичного набора коммунальных услуг.

Срок реализации: 6 месяцев

Рекомендации по выполнению

Для решения этой задачи необходимо установить стоимостной эквивалент социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, который характеризует единую социальную плату за жилье с наиболее типичными для муниципального образования удобствами и видами благоустройства для семей разной численности. Расчет субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг производить исходя из установленного стоимостного эквивалента.

Задача 2. Устранение несоответствия федеральному законодательству действующего Положения о порядке предоставления жилищных субсидий и льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на территории ОМО Энгельсского района, приводящие к ущемлению прав граждан.

Анализ ситуации

Положение о предоставлении гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 2.08.1999 г. №887 (п. 6), устанавливает, что порядок предоставления субсидий гражданам устанавливается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Органы местного самоуправления могут принимать свои положения, которые конкретизируют и уточняют, с учетом местных условий, региональное положение (в случае его отсутствия – федеральное положение). При этом местное положение не должно приводить к ущемлению прав граждан или ограничениям, не предусмотренным вышестоящими органами власти.

Закон РФ «Об основах федеральной жилищной политики» (ст. 15) вводит только одно ограничение в предоставлении гражданам жилищных субсидий: «граждане, сдающие жилые помещения в поднаем, утрачивают право на компенсацию (субсидию) на оплату жилья и коммунальных услуг».

Действующее в Энгельсском районе Положение о предоставлении субсидий предусматривает отказ в субсидии гражданам, имеющим более одного жилья. При этом определения второго жилья не приводится. Следует сказать, что во многих городах России, где было принято такое же ограничение прав граждан, данное положение опротестовано прокуратурой, что совершенно справедливо. Понятие второго жилья относится к жилищному законодательству, которое находится в ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Поскольку на этих уровнях данное определения не принято, то введение его на местном уровне не правомочно.

Органы местного самоуправления берут на себя обязательства по бюджетной поддержке населения (покрытие разницы в тарифах, адресные жилищные субсидии) в определенных пределах, ограниченных социальной нормой площади жилья и нормативами потребления коммунальных услуг. Сверхнормативная площадь (нормативная площадь жилья может быть установлена в размере, превышающем социальную норму площади жилья) по решению органов местного самоуправления может оплачиваться населением в объеме, равном полному возмещению затрат. Справедливо, что семья, проживающая в квартире площадью большей, чем социальная норма площади жилья, может претендовать на бюджетную поддержку в виде субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг на социальную норму площади жилья. При этом не правомочно, что семья, имеющая два жилья, сумма которых ниже социальной нормы площади жилья, полагающейся данной семье, так называемое второе жилье должна оплачивать в полном объеме и при этом лишена прав на жилищную субсидию.

Выход из этой ситуации может быть следующим. Ко второму жилью отнести только те жилые помещения, в которых никто не зарегистрирован, то есть которые не используются для прямого назначения – проживания граждан.

Неправомерно действующее в районе ограничение прав в получении субсидий для граждан, которые живут на правах найма или безвозмездного пользования жильем, принадлежащем другим гражданам. В данном случае считается, что ответственность по платежам лежит полностью на собственнике второго жилья. Такое положение также неоднократно опротестовано прокуратурой.

Согласно статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации собственник, будь то муниципалитет или гражданин, несет ответственность за содержание принадлежащего ему имущества, т.е. собственность не только благо, но и бремя для собственника. По общему правилу именно собственник несет бремя финансовых расходов по поддержанию принадлежащего ему недвижимого имущества в надлежащем состоянии: по капитальному и текущему ремонту, санитарному содержанию и обслуживанию, регистрации, страхованию и т.п. В случаях, предусмотренных законом или договором, вышеуказанные расходы могут быть полностью или частично возложены на другое лицо. Так, согласно ст.15 Закона об основах федеральной жилищной политики при найме жилого помещения оплата жилья и коммунальных услуг возлагается на нанимателя.

Согласно ст. 288 Гражданского кодекса «гражданин – собственник жилого помещения может использовать его для личного проживания и проживания членов его семьи. Жилые помещения могут сдаваться их собственниками для проживания на основании договора».

Если собственник жилого помещения (наймодатель) предоставляет другой стороне (нанимателю) жилое помещение во владение и пользование для проживания в нем, то в соответствии со статьей 678 Гражданского кодекса наниматель обязан своевременно вносить плату за жилое помещение. Если договором не установлено иное, наниматель обязан самостоятельно вносить коммунальные платежи. Обязанность платить за пользование жилым помещением - важнейшая для нанимателя.


Согласно федеральному законодательству и Положению о порядке предоставления жилищных субсидий и льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на территории ОМО Энгельсского района (п. 1.10) жилищные субсидии предоставляются гражданам, проживающим в домах (включая общежития), относящихся к жилищному фонду, не зависимо от формы его собственности. Таким образом, если гражданин проживает в жилье на условиях договора найма с муниципалитетом или на условиях договора найма или безвозмездного пользования (ст. 689 и ст. 695 Гражданского кодекса) с другим собственником жилья, он имеет одинаковые права на получение субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг.

В случае отказа семье, зарегистрированной и проживающей в квартире, принадлежащей собственнику – гражданину, в получении субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, суд будет не стороне семьи, так как наличие регистрации (прописки) в такой квартире подразумевает заключение договора безвозмездного пользования в устной форме. Это особенно касается случаев, когда в квартире зарегистрированы и проживают близкие родственники собственника жилья.

Мероприятие 2.1 . Внести изменения в Положение о порядке предоставления жилищных субсидий и льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на территории ОМО Энгельсского района для приведения его в соответствие с федеральным законодательством.

Срок реализации: 6 месяцев

Задача 3. Переход от расчета совокупного дохода семьи, исходя из количества зарегистрированных по данному адресу членов семьи, к расчету совокупного дохода семьи, исходя из доходов всех членов семьи, независимо от места их регистрации.

Анализ ситуации

Согласно п. 2.1. Положения о порядке учета и исчисления среднедушевого дохода семьи при назначении жилищных субсидий, утвержденного Решением Энгельсского районного Собрания депутатов Саратовской области, при расчете среднедушевого дохода семьи в ее состав включаются лица, связанные родством и (или) свойством. К ним, прежде всего, относятся совместно проживающие и ведущие совместное хозяйство супруги, их дети и родители, усыновители и усыновленные, братья и сестры, пасынки и падчерицы. Однако проживание и ведение хозяйства может быть по одному адресу, а регистрация членов семьи – по разным адресам.

Пункт 1.20. Положения о порядке предоставления жилищных субсидий и льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на территории ОМО Энгельсского района требует приведения количества фактически проживающих граждан в соответствие с количеством граждан, зарегистрированных на данной жилплощади. Это требование трудно выполнимо на практике. Фактически субсидии предоставляются по справке жилищно-коммунальных организаций о составе граждан, с которых по данному месту жительства взимаются жилищно-коммунальные платежи. Это означает, что совокупный доход семьи определяется из доходов только зарегистрированных в данном жилье граждан, а не всех членов семьи. Например, если супруги зарегистрированы по разным адресам, то по каждому адресу будет учитываться доход только одного из супругов (при отсутствии детей).

Региональные и местные методики исчисления совокупного дохода семьи отличаются от методики Минтруда России тем, что в них в разной степени детализируется механизм исчисления совокупного дохода семьи, претендующей на получение жилищной субсидии, в случае регистрации членов семьи по разным адресам. Такой детализации в Энгельсской методике нет. Просто в случае раздельной регистрации супругов и/или их детей по месту жительства совокупный доход определяется из числа зарегистрированных по данному адресу лиц.

В случае раздельной регистрации членов семьи более справедливо определять среднедушевой доход, приходящийся на каждого члена этой семьи, и с его учетом рассчитывать жилищные субсидии по числу зарегистрированных лиц по каждому адресу.

Мероприятие 3.1. Внести изменения в Положение о порядке учета и исчисления среднедушевого дохода семьи при назначении жилищных субсидий, учитывающие регистрацию членов семьи по разным адресам.

Срок реализации: 6 месяцев.

3.5. Развитие городского пассажирского транспортного комплекса

Цель программы

В соответствии с «Основными направлениями по стабилизации работы и реформированию системы городского пассажирского транспорта Российской Федерации»
, основной целью программы будет являться формирование эффективно функционирующего городского пассажирского транспортного комплекса, предоставляющего при обоснованном уровне бюджетного финансирования качественные услуги по транспортному обслуживанию населения при обеспечении надежности и безопасности пассажирских перевозок.

Развитие системы городского пассажирского транспортного комплекса подразумевает разработку механизмов, необходимых для формирования новых подходов к обеспечению деятельности в сфере городских пассажирских перевозок, определение новых источников финансирования деятельности городского пассажирского транспортного комплекса в условиях экономических преобразований. Для этого необходимо обеспечить решение следующих задач:

· реформирование организационной структуры городского пассажирского транспортного комплекса Энгельсского муниципального образования и системы управления им;

· совершенствование форм взаимодействия между Администрацией Энгельсского муниципального образования как организатором транспортного обслуживания населения и хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельность в сфере городского пассажирского транспорта;

· разработка нормативно- правовой базы, позволяющей обеспечить эффективное и стабильное функционирование всего городского пассажирского транспортного комплекса, достаточный уровень транспортного обслуживания для всех социальных групп и слоев населения, эффективную защиту прав потребителей транспортных услуг, безопасность перевозочного процесса, а также охрану окружающей среды от вредного воздействия ГПТ.

· развитие конкурентной среды на городском пассажирском транспорте путем привлечения на него хозяйствующих субъектов всех форм собственности, а также конкурсного отбора организаций и предпринимателей, выполняющих пассажирские перевозки, финансируемые из бюджета муниципального образования;

· разработка новых схем финансирования городского пассажирского транспортного комплекса и механизмов оптимизации финансово- хозяйственной деятельности ЭГЭТ;

· создание оптимальных условий, содействующих привлечению инвестиций в сферу пассажирских перевозок;

· совершенствование системы планирования и контроля за деятельностью городского пассажирского транспорта.

Работа городского пассажирского транспортного комплекса должна в итоге основываться на соблюдении следующих принципов:

· осуществление пассажирского транспортного обслуживания населения на основе развития предпринимательства и конкуренции независимых предприятий и предпринимателей при условии равенства различных форм собственности;

· свобода выбора пассажиром предприятия или предпринимателя, предоставляющего услуги по пассажирским перевозкам;

· обеспечение безопасности в области городского пассажирского транспортного обслуживания населения на основе применения системы единых норм и стандартов.

Реализация программы

Мероприятия целевой программы предлагается выполнить в основном в течение первого года ее реализации. Основным исполнителем целевой программы в соответствии с имеющимися в настоящее время полномочиями должно являться Управление промышленности, энергетики, транспорта и связи Администрации Энгельсского муниципального образования. 

Большинство предлагаемых мероприятий не требуют дополнительного финансирования, напротив, результатом их реализации должно явиться снижение суммарных бюджетных расходов Энгельсского муниципального образования на городской пассажирский транспортный комплекс. 

Анализ ситуации

В настоящее время транспортное обслуживание населения на территории Энгельсского муниципального образования осуществляют следующие основные пассажирские перевозчики:

· муниципальное унитарное предприятие «Энгельсгорэлектротранс» (ЭГЭТ);

· автотранспортные предприятия, образованные на основе Государственного унитарного предприятия «Энгельсское пассажирское автотранспортное предприятие» (ЭПАТП);

· общество с ограниченной ответственностью «Энгельсский Сервис-Центр «ГАЗ» (ЭСЦ);

· частный предприниматель Неловко.

Как и в других городах Российской Федерации, городской пассажирский транспортный комплекс Энгельсского муниципального образования находится в тяжелом положении, которое фактически предопределено тем, что, действуя в рыночной среде, городской пассажирский транспорт оказывает услуги не по рыночным законам. Главными проблемами являются:

· отсутствие единого органа управления городским пассажирским транспортным комплексом;

· отсутствие договорных отношений между основными пассажирскими перевозчиками и администрацией муниципального образования;

· отсутствие полноценного тарифного регулирования деятельности пассажирских перевозчиков;

· несоответствие доходов предприятий от пассажирских перевозок расходам на их осуществление.

Результаты эксплуатационной деятельности основных предприятий характеризуются следующими показателями 

МУП «Энгельсгорэлектротранс»

· На протяжении последних трех лет предприятие обслуживает 4 маршрута (3 городских и 1 пригородный) общей протяженностью 63,5 км

· За период с 1999 по 2001 г.г. объем перевозок пассажиров сократился более чем на 10%, с 33,787 до 30,328 млн. пасс. В расчете на 1 день сокращение за указанный период почти составило 9,5 тыс. пасс. 

· Сокращение объема перевозок сопровождалось изменением его структуры: если в 1999 году на долю льготных пассажиров приходилось 55% общего объема перевозок, то по итогам 2001 года величина данного индикатора возросла до 60%, причем в ноябре - декабре 2001 года индикатор превышал 60%.

· Объем пассажирских перевозок в расчете на 1 рейс, напротив, увеличился, что явилось следствием опережающего сокращения количества выполненных рейсов: если в 1999 году предприятие ежедневно выполняло около 1080 рейсов, то по итогам 2001 года индикатор составил 895 рейсов/сутки. 

· Среднесуточный парк подвижного состава предприятия уменьшился за анализируемый период с 41,6 до 37,5 единиц. 

· Одной из причин сокращения объемов эксплуатационной работы явился почти двукратный рост расходов по пассажирским перевозкам. Так, в расчете на 1 рейс себестоимость возросла с 74,57 до 135,7 руб., в расчете на 1 пассажира себестоимость возросла с 0,87 до 1,46 руб. 

· Доходы от пассажирских перевозок росли гораздо более медленными темпами: в целом за период с 1999 по 2001 г.г. они увеличились с 16,58 до 24,47 млн. руб., причем в последний квартал ежемесячный размер доходов сократился с 2009 до 1798 тыс. руб. 

· Фактические доходы предприятия от перевозки 1 пассажира, оплатившего свой проезд, значительно не соответствуют размеру установленного тарифа на проезд. Так, в 2001 году при номинальном тарифе на уровне 2,5 руб фактические доходы предприятия от перевозки 1 пассажира, оплатившего свой проезд, составили лишь 2,02 руб. (80% от тарифа), причем в первом квартале это соотношение было еще ниже (66,14%, при тарифе в размере 2,5 руб. предприятие получало от перевозки 1 платного пассажира лишь 1,65 руб.). Впрочем, в последние три месяца прошлого года ситуация значительно улучшилась, и за эти месяцы соотношение фактических доходов и номинального тарифа составило более 90%. 

· Причиной несоответствия фактического дохода и установленного тарифа является реализация предприятием проездных билетов длительного срока действия (проездные на 1 месяц), которые предлагаются покупателям со значительной скидкой. По итогам 199 года прямые потери предприятия, связанные с реализацией проездных билетов длительного срока действия, составили 4954,9 тыс. руб, в прошлом году эти потери возросли до 5853 тыс. руб. 

· В том случае, если бы предприятие получало от перевозки каждого пассажира выручке в размере, равном установленному тарифу, стоимость проезда по маршрутам предприятия могла бы быть значительно снижена. Так, в целом за 2001 год величина тарифа могла бы быть установлена на уровне 1,46 руб., и это позволило бы предприятию полностью покрыть за счет выручки все расходы, связанные с выполнением пассажирских перевозок. 

· В настоящее время, когда больше половины пассажиров имеют установленное на федеральном уровне право проезда без оплаты, выручка предприятия от выполнения пассажирских перевозок покрывает лишь чуть более 55% расходов по эксплуатационной деятельности, причем в последний квартал прошлого года величина данного индикатора сократилась до уровня 45,9%.

· Следствием существования столь значительного несоответствия между доходами и расходами предприятия явилось то, что прямые убытки «Энгельсгорэлектротранс» в 200 – 2001 г.г ежегодно составляли около 20 млн. руб. 
· Потери предприятия, связанные с существованием права проезда многих категорий пассажиров без оплаты, могли бы быть компенсированы за счет соответствующего бюджетного финансирования, однако за счет данного вида платежей в настоящее время покрывается немногим более 90% убытков предприятия. Отметим, что за последние годы ситуация с обеспечением предприятия бюджетными дотациями значительно выправилась, так как, к примеру, в 2000 году фактические бюджетные дотации составили лишь 65% от убытков предприятия, связанных с основной деятельностью. 

· За последние три года размер дотаций в расчете на 1 рейс увеличился почти в два раза, с 27,3 руб. до 56,6 руб., в расчете на 1 льготного пассажира предприятие получило по итогам прошлого года 1,02 руб.

· Уровень дотационной зависимости предприятия в прошлом году незначительно увеличился. В общем объеме поступлений предприятия из всех источников доля бюджетных дотаций по итогам прошлого года возросла до 43,1% при том, что в 1999 – 2000 г.г. величина данного индикатора была на уровне 39%. Таким образом, по итогам 2001 года каждые 4 из 10 рублей, поступивших на предприятие, были направлены ему из бюджетов различных уровней. 

· С учетом бюджетных дотаций общая покрываемость эксплуатационных затрат предприятия по итогам 2001 года составила 96,9%, увеличившись по сравнению с 1999 годом ровно на 4%. 

· Анализ финансового состояния предприятия приведен в Приложении к данной целевой программе.

ГУП «Энгельсское пассажирское автотранспортное предприятие»

ГУП «Энгельсское пассажирское автотранспортное предприятие» вплоть до весны 2002 года являлось единственным предприятием транспорта общего пользования, предоставляющим услуги по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Энгельсского муниципального образования. В соответствии с приказом ГУП «Саратовтрансавто» № 410 от 18.12.2001 «в целях совершенствования структуры управления пассажирским автомобильным транспортом и в соответствии с планом реструктуризации предприятия на базе ГУП ЭПАТП были созданы три дочерних предприятия ГУП «Саратовтрансавто»: ОГУП «Энгельсское автотранспортное предприятие», ОГУП «Энгельсское автотранспортное предприятие № 1», ОГУП «Энгельсское автотранспортное предприятие № 2». Фактической целью данной реструктуризации являлось спасение имущества ГУП ЭПАТП, в отношении которого была возбуждена процедура банкротства. В настоящее время фактическим преемником ГУП ЭПАТП является ОГУП «Энгельсское автотранспортное предприятие», арендующее подвижной состав у двух остальных автотранспортных предприятий. Далее приводится характеристика результатов эксплуатационной деятельности ГУП ЭПАТП за прошедшие годы. 

· На 01.10.01 численность подвижного состава предприятия составляла 156 единиц, снизившись по сравнению с 01.10.00 на 46 единиц автобусов. Коэффициент выхода (отношение фактически работающих автобусов к общей численности подвижного состава) в 2000 – 2001 г.г. не превышал 0,5, т.е. фактически на маршрутах работал лишь каждый второй автобус. По сравнению с 2000 годом количество фактически работавших на маршрутах автобусов сократилось с 93 до 77, причем это сокращение произошло за счет снятия части подвижного состава с маршрута Энгельс – Саратов и сокращения маршрутной сети на территории города Энгельса. 

· Протяженность маршрутов предприятия сократилась лишь в части внутригородской маршрутной сети (с 59 до 45 км), пригородные и междугородние маршруты остались неизменными (соответственно 1090 и 1363 км).

· Сокращение подвижного состава ЭПАТП повлекло за собой снижение основных показателей, характеризующих результаты эксплуатационной деятельности автотранспортного предприятия. Так, объем перевозок пассажиров за 11 месяцев 2001 года по сравнению с аналогичным периодом 2000 года сократился почти на четверть, с 10544,2 до 7948,3 тыс. пасс., пассажирооборот предприятия уменьшился почти на 20%, с 110,07 до 88,2 млн пасс-км. 

· Традиционно сокращение объемов транспортной работы, тем более столь значительное, предопределяет аналогичное изменение численности работников предприятия, в той или иной степени связанных с организацией транспортной работы, однако у ЭПАТП этого не произошло: за анализируемый период среднесписочная численность работающих уменьшилась лишь на 8 человек, таким образом, если в 2000 году на каждую единицу подвижного состава приходилось 3 работника предприятия, то по итогам 11 мес. 2001 года этот показатель увеличился до 3,83. В расчете на единицу фактически работающего подвижного состава по итогам 11 мес. 2001 года приходилось 2,8 водителей (2000 год – 2,3) и 4,9 прочих работников предприятия (2000 год – 4,2).

· Фонд заработной платы предприятия за период 2000 – 2001 г.г. увеличился на 5%, с 6360 до 6687 тыс. руб., таким образом, в реальном выражении (с учетом инфляции) заработная плата работников предприятия сократилась. 

· Особо отметим, что за анализируемый период произошло резкое сокращение фонда заработной платы водителей предприятия: если в 2000 году в расчете на 1 водителя приходилось около 851 руб. в месяц, то по итогам 2001 года данный индикатор уменьшился до уровня 685 руб. Корректность предоставленных предприятием данных вызывает большие сомнения, так как достаточно сложно представить себе, что может удерживать водителей ЭПАТП от перехода на работу в другие транспортные предприятия или к частным перевозчикам, у которых уровень оплаты труда в несколько раз выше.

· Впрочем, даже при таком низком уровне оплаты труда предприятие имеет достаточно высокий уровень задолженности перед работниками по выплате заработной платы. В 2000 году ее размер составил 4591 тыс. руб., то есть соответствовал почти 72% годового фонда заработной платы, из чего следует, что заработная плата на предприятии выплачивалась в 2000 году с более чем 8-месячным опозданием. В прошлом году размер задолженности по заработной плате сократился до 76% от уровня 2000 года, до 3492 тыс. руб., таким образом, выплаты заработной платы в прошлом году происходили с 6-месячным опозданием. 

· Суммарные расходы предприятия за анализируемый период возросли на 8%, с 35845 до 38766 тыс. руб. Впрочем, если от абсолютных показателей перейти к относительным, к примеру, к расходам в расчете на 1 пассажира, то выяснится, что рост расходов предприятия в прошлом году был гораздо более серьезным: в 2001 году данный индикатор составил 4,88 руб./пасс., увеличившись по сравнению с 2000 годом более чем на 40%. 

· Суммарные доходы предприятия от выполнения пассажирских перевозок росли более быстрыми темпами: по итогам 2001 года они составили почти 131% от уровня доходов за предшествующий год (соответственно 19654 и 25783 тыс. руб), в расчете на 1 пассажира доходы увеличились на 74%, до уровня 3,24 руб./пасс. Одной из причин роста относительных показателей, характеризующих доходы и расходы предприятия, явилось изменение структуры объема перевозок в пользу более затратных, но и более доходных пригородных и междугородних перевозок. 

· Как видно из приведенных выше результатов, выручка предприятия от эксплуатационной деятельности значительно не соответствовала понесенным расходам. По итогам 2000 года покрываемость затрат находилась на уровне 54,8%, в прошлом году предприятие смогло обеспечить рост данного индикатора до уровня 66,5%, таким образом, в среднем перевозка каждого пассажира приносила предприятию убыток в размере более 1,5 руб. Отметим, что по итогам прошлого года этот индикатор увеличился почти на 6%, с 1,54 до 1,63 руб. убытков в расчете на 1 пассажира. 

· Одной из главных причин высокой убыточности эксплуатационной деятельности предприятия являлось отсутствие компенсации в полном объеме понесенных потерь, связанных с перевозкой льготных пассажиров, имеющих установленное на федеральном уровне право проезда на пассажирском транспорте без оплаты. В 2000 году доля таких пассажиров в общем объеме перевозок составляла 60%, по итогам прошлого года величина индикатора незначительно снизилась до уровня 59,24%. В абсолютном выражении количество перевезенных пассажиров, имеющих право бесплатного проезда на транспорте, сократилось с 10544,2 до 7948,3 тыс. пасс.

· В соответствии с действующим федеральным законодательством предприятие должно было получать компенсацию понесенных потерь из бюджетов соответствующих уровней, однако размер этих бюджетных компенсаций не позволял предприятию выйти хотя бы на минимальный уровень рентабельности. Так, в 2000 году размер дотации был запланирован на уровне 7800 тыс. руб, что позволило бы предприятию покрыть почти половину убытков от эксплуатационной деятельности. Реально предприятие получило из областного бюджета дотации в размере 7492 тыс. руб., т.е. 96% от запланированного. Гораздо большее несоответствие запланированного и фактического размера дотаций было зафиксировано по итогам прошлого года: при плановом размере дотаций на уровне 20280 тыс. руб. предприятие получило лишь 4300 тыс. руб., т.е. чуть более 21% от запланированного. Впрочем, обоснованность запланированного размера дотаций в данном случае вызывает большие сомнения: в расчете на 1 льготного пассажира дотации должны были возрасти в три с лишним раза, с 1,85 до 6,26 руб./пасс при том, что для полной компенсации расходов по перевозке льготных пассажиров предприятию требовались бы дотации в размере 4,88 руб./пасс. 

ООО «Сервис Центр «ГАЗ»

· В настоящее время одним из наиболее значимых участников рынка пассажирских перевозок г. Энгельса и района стало ООО «Сервис Центр «ГАЗ» (ЭСЦ). Предприятие осуществляет пассажирские перевозки как в режиме маршрутных таксомоторов, так и в режиме маршрутных автобусов (с предоставлением льгот по оплате проезда). 

· По состоянию на начало 2002 года предприятие располагало 10 автобусами ПАЗ, 9 из которых работали на внутригородских маршрутах и 1 – на пригородном, 5 автобусами большой вместимости (MAN, Mercedes), работающими на маршруте Энгельс – Саратов, а также 26 микроавтобусами «ГАЗель», работающими в режиме маршрутных таксомоторов. Необходимо отметить, что в отличие от Энгельсского пассажирского автотранспортного предприятия, коэффициент выхода подвижного состава ЭСЦ на маршруты достаточно высок – в среднем на маршрутах работает 80% имеющегося в распоряжении предприятия автотранспорта. Обновление парка микроавтобусов предприятия осуществлялось с использованием лизинговых схем, в планах руководства переход к использованию аналогичных схем для расширения парка автобусов большой и особо большой вместимости. 

· Предприятие уделяет большое внимание вопросам своевременной корректировки графика движения транспортных средств, в связи с чем регулярно проводит обследование пассажиропотоков на обслуживаемых маршрутах. Обследования проводятся ежегодно (последнее состоялось в сентябре 2001 года) и продолжаются в среднем около 10 дней, в течение которых штатные и привлеченные кондукторы определяют численность основных категорий пассажиров (оплачивающие свой проезд в полном объеме, имеющие льготы по оплате проезда, в том числе ветераны, инвалиды и т.д.). Руководство предприятия планирует в ближайшее время перейти на ежеквартальное проведение обследований пассажиропотоков, что позволит обеспечить максимально возможное соответствие графика движения подвижного состава потребностям жителей обслуживаемых территорий. 

· Несмотря на то, что предприятие осуществляет на части маршрутов перевозку льготных категорий пассажиров, бюджетное финансирование эксплуатационной деятельности ЭСЦ отсутствует, что, безусловно, значительно снижает общую эффективность эксплуатационной деятельности предприятия. Некоторые результаты работы предприятия приведены в таблице 16. 

· В общей сумме расходов предприятия, связанных с осуществлением эксплуатационной деятельности, наибольшая доля приходится на расходы по приобретению горюче-смазочных материалов (30,5%), на втором месте сопоставимые по размерам накладные расходы и платежи в бюджет и внебюджетные фонды (по 18,3%), расходы на оплату труда лишь немного превышают 10%. 

· По итогам 11 месяцев 2001 года предприятие перевезло 1 882 168 пассажиров, из которых более трети воспользовалось имеющимся у них правом льготной оплаты проезда или проезда без оплаты, причем на рейсовых автобусах их доля превысила 72%. Выручка предприятия за этот период составила 6530512 руб, из которых 77,5% было получено от выполнения маршрутных таксомоторных перевозок. В целом по всем видам перевозок выручка от эксплуатационной деятельности соответствовала лишь 89,9% расходов, связанных с выполнением пассажирских перевозок, как следствие, убытки предприятия за 11 месяцев 2001 года составили 735,238 тыс. руб. 

· Вполне естественно, что убытки предприятия связаны с предоставлением пассажирам льгот по оплате проезда на части маршрутов: если маршрутные таксомоторные перевозки за анализируемый период были для предприятия прибыльными (соотношение доходов и расходов по этому виду деятельности составило 107,1%), то расходы по перевозке рейсовыми автобусами покрывались выручкой от реализации билетной продукции менее чем на 60%. 

· С учетом вышесказанного, существующие принципы организации перевозок ЭСЦ вряд ли возможно счесть обоснованными: предприятие не получает доходов от перевозки более чем трети пассажиров, причем руководствуясь действующими федеральными и областными нормативно-правовыми актами по вопросам организации транспортного обслуживания населения предприятие могло бы и не предоставлять пассажирам каких бы то ни было льгот по оплате проезда. 

Выводы

Анализ принципов организации транспортного обслуживания населения и результатов эксплуатационной деятельности основных предприятий городского пассажирского транспортного комплекса Энгельсского муниципального образования позволяет выделить основные проблемы, влияющие как на существующее состояние городского пассажирского транспортного комплекса, так и на перспективы его развития. 

· Отсутствие единого органа, осуществляющего организацию и управление городским пассажирским транспортным комплексом и имеющего возможность обеспечить полноценный контроль за результатами эксплуатационной деятельности пассажирских перевозчиков;

· Отсутствие нормативных правовых актов на местном уровне, определяющих условия и порядок организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования

· Наличие в региональных нормативных правовых актах по вопросам организации транспортного обслуживания населения противоречий федеральному законодательству;

· Отсутствие внятной концепции развития городского пассажирского транспортного комплекса Энгельсского муниципального образования на ближайшие годы;

· Отсутствие договорных отношений между основными пассажирскими перевозчиками и администрацией муниципального образования;

· Отсутствие полноценного тарифного регулирования эксплуатационной деятельности пассажирских перевозчиков;

· Отсутствие действенного механизма компенсации потерь предприятий городского пассажирского транспорта, связанных с необходимостью выполнять перевозки пассажиров, относящихся к льготным категориям населения, имеющим в соответствии с федеральными и областными нормативно- правовыми актами право бесплатного проезда на ГПТ.

· Отсутствие у частных пассажирских перевозчиков возможности выполнять перевозки льготных категорий населения, финансируемые из бюджета Энгельсского муниципального образования;

· Высокий уровень изношенности подвижного состава предприятий транспорта общего пользования Энгельсского муниципального образования;

· Высокая убыточность эксплуатационной деятельности предприятий транспорта общего пользования Энгельсского муниципального образования;

· Неудовлетворительное финансовое состояние МУП «Энгельсгорэлектротранс».
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Задача 1. Реформирование существующих принципов организации и управления городским пассажирским транспортным комплексом

Цель

Повышение качества управления городским пассажирским транспортным комплексом и ответственности за принятие решений в области обеспечения транспортных потребностей городского населения

Мероприятия 1.1. Создание единого муниципального органа управления городским пассажирским транспортным комплексом на основе муниципального учреждения «Центральная диспетчерская служба»

Рекомендации по выполнению 

Реформа существующих принципов организации и управления городским пассажирским транспортным комплексом Энгельсского муниципального образования - первое, что следует сделать в целях развития городского пассажирского транспортного комплекса.

В первую очередь, следует признать, что единый орган управления ГПТК в настоящее время фактически отсутствует. Администрация Энгельсского муниципального образования достаточно корректно осуществляет контроль за деятельностью МУП ЭГЭТ (впрочем, контроль в большей степени касается финансовых результатов деятельности предприятия, нежели качества выполняемых им работ), но администрация фактически не управляет городским пассажирским транспортным комплексом: 

· вопросы оперативного управления МУП «ЭГЭТ» отнесены к сфере ведения Отдела транспорта и связи Администрации Энгельсского муниципального образования;

· вопросы оперативного управления частными пассажирскими перевозчиками и диспетчерского контроля за их деятельностью отнесены к сфере ведения муниципального учреждения «Центральная диспетчерская служба»;

· предприятия, образованные на основе ГУП «ЭПАТП», формально подчиняются ГУП «Саратовтрансавто», хотя фактически некоторые вопросы согласовываются с Администрацией Энгельсского муниципального образования;

· диспетчерский контроль за деятельностью предприятий транспорта общего пользования осуществляется ими самостоятельно;

· заключение договоров, определяющих порядок и условия работы частных пассажирских перевозчиков на маршрутах осуществляется МУ «ЦДС»;

· предприятия транспорта общего пользования не имеют каких-либо договорных отношений с Администрацией Энгельсского муниципального образования или организацией, представляющей ее интересы;

· общий контроль за состоянием городского пассажирского транспортного комплекса в рамках имеющихся полномочий осуществляется руководителем Управления промышленности, энергетики, транспорта и связи Администрации Энгельсского муниципального образования.

Таким образом, каждый из вышеперечисленных органов управления ГПТ несет ответственность лишь в пределах имеющихся у него полномочий, причем в целом ряде случаев одни и те же полномочия дублируются на разных уровнях, тогда как другие полномочия формально ни за кем не закреплены, в итоге в целом за состояние городского пассажирского транспортного комплекса Энгельсского муниципального образования ответственности не несет никто.

Если Администрация Энгельсского муниципального образования действительно стремится к повышению качества транспортного обслуживания населения, тогда вопрос реформирования принципов и методов организации и управления городским пассажирским транспортным комплексом должен являться для нее одним из первоочередных.

Оптимальной моделью развития рынка транспортных услуг на территории Энгельсского муниципального образования является регулируемый рынок с элементами муниципального управления, при котором выполнение маршрутных пассажирских перевозок находится под контролем единого муниципального органа управления городским пассажирским транспортным комплексом, наделив его следующими полномочиями:

· организация и координация формирования и развития целостной системы управления городским пассажирским транспортным комплексом;

· контроль выполнения пассажирскими перевозчиками требований, установленных федеральным законодательством и иными нормативными правовыми актами по вопросам деятельности предприятий ГПТК;

· содействие федеральным и региональным органам по вопросам осуществления контроля за соблюдением пассажирскими перевозчиками требований по безопасности городских пассажирских перевозок;

· ведение статистической отчетности и статистического анализа деятельности городских пассажирских перевозчиков;

· разработка мероприятий по улучшению транспортного обслуживания населения Энгельсского муниципального образования;

· разработка и осуществление тарифной политики, определение размеров и форм оплаты пассажирами проезда на маршрутах ГПТК;

· контроль и координация деятельности городских пассажирских перевозчиков в решении вопросов улучшения условий пассажирских перевозок и повышения их безопасности;

· контроль за оперативной обстановкой на маршрутах Энгельсского муниципального образования и осуществлением пассажирских перевозок;

· обеспечение полноценного диспетчерского контроля и управления всеми пассажирскими перевозчиками на территории муниципального образования;

· контроль за исполнением пассажирскими перевозчиками принятых договорных обязательств по исполнению муниципальных заказов на транспортное обслуживание населения;

· изучение и прогнозирование потребностей в транспортных услугах населения на основе систематического изучения пассажиропотоков;

· паспортизация маршрутов пассажирского транспорта на территории Энгельсского муниципального образования;

· разработка и уточнение схемы маршрутов пассажирского транспорта на территории Энгельсского муниципального образования;

· регулирование времени и графика движения пассажирского транспорта с учетом потребностей населения в пассажирских перевозках;

· взаимодействие с муниципальным органом управления городским дорожным хозяйством по вопросам контроля за состоянием проезжей части улично- дорожной сети, на которой организовано движение городского пассажирского транспорта, а также обустройства маршрутов необходимыми линейными сооружениями, системами контроля и управления.

Образование единого органа управления городским пассажирским транспортным комплексом, имеющего все полномочия по организации транспортного обслуживания населения и, соответственно, полностью отвечающего за состояние и перспективы развития ГПТК, позволит Администрации Энгельсского муниципального образования значительно повысить качество управления городским пассажирским транспортным комплексом.

Учитывая, что в настоящее время часть из перечисленных выше полномочий уже возложена на муниципальное учреждение «Центральная диспетчерская служба», представляется целесообразным образовать единый орган управления ГПТК Энгельсского муниципального образования на основе упомянутого выше учреждения. Для этого, во-первых, администрации необходимо заключить с муниципальным учреждением договор о передаче ему всех полномочий по организации транспортного обслуживания населения на территории Энгельсского муниципального образования, кроме того, вполне обоснованной будет являться передача муниципальному учреждению диспетчерской службы, имеющейся в настоящее время у МУП ЭГЭТ. Это предложение является вполне обоснованным, так как муниципалитет должен иметь возможность реально контролировать фактическую работу МУП ЭГЭТ на маршрутах пассажирского транспорта. 

В том случае, если МУП ЭГЭТ в силу тех или иных причин откажется от передачи имеющейся у него диспетчерской службы, представляется целесообразным сократить предприятию объем бюджетного финансирования на величину расходов по диспетчерскому контролю, так как наличие на территории одного муниципального образования двух независимых диспетчерских служб будет являться явно избыточным. 

Не менее важным является передача вновь созданному предприятию всех полномочий по сбору выручки от реализации билетной продукции, по крайней мере, на всех маршрутах МУП ЭГЭТ. Для подтверждения обоснованности данного предложения приведем следующие два аргумента. 

1. В настоящее время Администрация Энгельсского муниципального образования компенсирует МУП ЭГЭТ убытки от перевозок льготных категорий пассажиров. Из этого следует, что объем бюджетного финансирования напрямую зависит от убытков предприятия, т.е., в том числе и оттого, какой объем выручки собрало предприятие от реализации билетной продукции на этих маршрутах. Не ставя под сомнение корректность предоставляемой руководством МУП ЭГЭТ информации о величине выручки, признаем, тем не менее, что Администрация Энгельсского муниципального образования будет в гораздо большей степени уверена в обоснованности расчетов размера бюджетного финансирования, если эти расчеты будут предоставляться МУ ЦДС, являющимся в этой ситуации третьей стороной, совершенно не заинтересованной в каком-либо искажении информации об объемах выручки от реализации билетной продукции.

2. Если предприятие в настоящее время действительно предоставляет администрации информацию о размерах своей выручки в полном объеме, тогда предлагаемые изменения будут безусловно выгодны и для него самого. Единственной задачей предприятия останется строгое соблюдение режима работы троллейбусов на маршрутах, установленного в соответствующем договоре на исполнение муниципального заказа, и в этом случае для МУП ЭГЭТ будет совершенно не важно, за счет чего Администрация Энгельсского муниципального образования обеспечит компенсацию расходов предприятия по выполнению пассажирских перевозок. Администрация может устанавливать какой угодно тариф, вводить дополнительные льготные категории или, напротив, сокращать их количество – все это уже никак не скажется на объемах финансирования предприятия, которое в любом случае будет получать за каждый выполненный рейс ровно ту сумму, которая была установлена в договоре. 

2. Разработка нормативной правовой базы Энгельсского муниципального образования по вопросам организации транспортного обслуживания населения

Мероприятие 2.1. Разработка и утверждение нормативных правовых актов по вопросам организации транспортного обслуживания городского населения

Рекомендации по выполнению 

В настоящее время к числу нормативных правовых актов субфедерального уровня, регулирующих деятельность городского пассажирского транспортного комплекса Энгельсского муниципального образования, относятся:

· Закон Саратовской области «О транспорте», принятый Саратовской областной Думой 20 октября 1999 года.

· Постановление Правительства Саратовской области от 23 августа 2000 года № 84-П «Об утверждении Правил организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Саратовской области».

Перечисленные выше нормативные правовые акты, помимо вполне очевидных достоинств, имеют и целый ряд ярко выраженных недостатков, к числу которых прежде всего необходимо отнести наличие многочисленных противоречий действующему федеральному законодательству. 

Так, в соответствии с законом «О транспорте» тарифы на социально-значимые транспортные услуги устанавливаются администрацией области, однако в соответствии с федеральным законом «Об основах организации местного самоуправления» полномочия по установлению тарифов для муниципальных предприятий целиком и полностью принадлежат муниципалитетам.

К числу междугородных перевозок законом отнесены перевозки между городами, однако федеральным законодательством установлено, что междугородными являются только перевозки на расстояние свыше 50 км. Как следствие, маршрут Саратов – Энгельс в соответствии с законом Саратовской области должен быть отнесен к разряду междугородних, т.е. находящихся исключительно в ведении исполнительной власти области, хотя в соответствии с федеральным законодательством он является пригородным, т.е. находящимся в совместном ведении администраций Энгельсского муниципального образования и администрации г. Саратова. 

Законом установлено, что «орган исполнительной власти области по управлению транспортом вправе осуществлять контроль на территории области за исполнением требований федерального законодательства и законодательства области, регулирующих транспортную деятельность в части обеспечения безопасности движения транспортных средств …», однако это право в соответствии с федеральным законодательством целиком и полностью принадлежит Государственной инспекции по безопасности дорожного движения.

В соответствии с законом и «Правилами организации перевозок …» «допуск перевозчиков пассажиров на регулярные маршруты общественного транспорта осуществляется в порядке, установленном органом исполнительной власти области по управлению транспортом», однако в соответствии с федеральным законодательством предоставление права работы на маршрутах пассажирского транспорта осуществляется региональными отделениями Российской транспортной инспекции, в частности, право работы на территории Энгельсского муниципального образования предоставляется Саратовским областным отделением Российской транспортной инспекции.

Порядок предоставления и размеры бюджетной поддержки транспортных предприятий в соответствии с областным законом должны устанавливаться областной Думой, что нарушает право администраций муниципальных образований области по финансированию муниципальных предприятий, находящихся в их собственности. 

В соответствии с «Правилами организации перевозок …» заказчиком перевозок должна являться организация, уполномоченная органом исполнительной власти области, тогда как в соответствии со статьей 6 федерального закона «Об основах организации местного самоуправления» транспортное обслуживание населения является сферой ведения администрации муниципального образования. 

В условиях существования, с одной стороны, устаревших федеральных нормативных правовых актов по вопросам организации городских пассажирских перевозок, и с другой стороны, противоречащих им нормативных правовых актов Саратовской области, а также с учетом имеющихся у муниципалитета полномочий единственного организатора транспортного обслуживания городского населения, представляется целесообразным разработать местную нормативную правовую базу по вопросам организации пассажирских перевозок. Это позволит в полной мере учесть существующие проблемы, связанные, в первую очередь, с фактическим отсутствием федерального законодательства по вопросам организации работы владельцев частного автотранспорта, предоставляющих услуги по пассажирским перевозкам на коммерческой основе, а также корректно определить права и ответственность Администрации Энгельсского муниципального образования по вопросу бюджетного финансирования пассажирских перевозок. 

Безусловно, нельзя не учитывать тот факт, что на территории Саратовской области, в отличие от большинства субъектов Российской Федерации, действует соответствующий закон о городском пассажирском транспорте, во многом устанавливающий, если так можно выразиться, «основные правила игры» в этом секторе рынка услуг населению. С другой стороны, не лишним будет напомнить, что именно Администрация Энгельсского муниципального образования является в настоящее время организатором пассажирских перевозок на территории города и района и именно она, а не Правительство Саратовской области, в конечном счете отвечает перед населением Энгельса за качество и эффективность работы городского пассажирского транспортного комплекса. Как следствие, представляется целесообразным разработать пакет нормативных правовых актов Энгельсского муниципального образования по вопросам транспортного обслуживания населения, в состав которого, как минимум, должны входить нормативно-правовые акты, определяющие:

· принципы организации транспортного обслуживания населения Энгельсского муниципального образования;

· формализованную процедуру определения размера бюджетного финансирования городского пассажирского транспортного комплекса;

· формализованную процедуру проведения конкурсного отбора пассажирских перевозчиков, выполняющих муниципальный заказ на транспортное обслуживание населения и его отдельных льготных категорий;

· порядок взаимоотношений Администрации Энгельсского муниципального образования и пассажирских перевозчиков. 

Особое внимание следует уделить разработке основных принципов и методов бюджетного финансирования хозяйствующих субъектов, выполняющих перевозки пассажиров, относящихся к льготным категориям населения, имеющим в соответствии с федеральным законодательством право бесплатного проезда на автомобильном и городском электрическом транспорте или его льготной оплаты. 

В Приложении к настоящей работе приведены проекты некоторых нормативных правовых актов из упомянутых выше, разработанные Фондом «Институт экономики города»:

Задача 3. Повышение экономической эффективности эксплуатационной деятельности муниципального предприятия городского пассажирского транспорта

Цель

Снижение убытков МУП «Энгельсгорэлектротранс» от эксплуатационной деятельности, улучшение его финансового состояния

Мероприятия 3.1. Повышение обоснованности расходов предприятия на выполнение пассажирских перевозок

Рекомендации по выполнению 

Приведенная в Приложении информация о структуре себестоимости внутригородских и пригородных пассажирских перевозок МУП ЭГЭТ свидетельствует о том, что около половины себестоимости пассажирских перевозок связано с расходами по содержанию персонала предприятий и основных средств, в том числе подвижного состава. Все расходы по основной деятельности могут быть сгруппированы как неизбежные расходы - неуменьшаемые при сохранении объемов перевозок и излишние расходы - не зависящие напрямую от выполняемых объемов пассажирских перевозок, то есть расходы, разумное уменьшение которых не вызовет снижения доходов. 

К первой группе относятся:

· затраты на электроэнергию;

· нормативные затраты на техобслуживание и ремонт (издержки, связанные с нерациональной системой поддержания технического состояния подвижного состава здесь не принимаются во внимание);

· затраты на запасные части.

Иерархия факторов, составляющих вторую группу, показывает, что наибольшее влияние имеют:

· расходы на оплату труда и социальные нужды работников МУП ЭГЭТ;

· накладные расходы.

Негативное воздействие высокой доли расходов на оплату труда можно ослабить, сократив персонал муниципального предприятия горэлектротранспорта до величины, соответствующей работающему, а не наличному парку транспортных средств. Дополнительным положительным последствием явится уменьшение налогов, начисляемых на фонд оплаты труда.

Вместе с тем практическое решение этого вопроса не выглядит простым, отчасти это связано с психологическими факторами, так как руководству предприятия, скорее всего, будет достаточно сложно уволить его работников. Кроме того, сокращение штатов само по себе требует средств, так как по действующему законодательству предприятие обязано вначале выплатить выходное пособие увольняемым работникам, а затем в течение нескольких месяцев выплачивать каждому уволенному работнику его среднюю заработную плату, относя эти расходы на себестоимость.

Сокращение накладных расходов возможно осуществить за счет уменьшения количества реально используемых троллейбусов до величины, соответствующей спросу на перевозки (то есть до величины реально используемого парка транспортных средств с учетом некоторого резерва), путем продажи или, в крайнем случае, консервации ненужных в настоящее время основных средств, включая излишки производственно- технических площадей, зданий, сооружений.

Реалии роста убытков МУП ЭГЭТ по содержанию на балансе не участвующих в пассажирских перевозках троллейбусов, а также прочих основных средств, практически не используемых в основной деятельности. свидетельствуют, что оттягивание решения проблемы сокращений неэффективно и может привести к еще большим издержкам на ее реализацию по причинам:

· снижения спроса на услуги по пассажирским перевозкам горэлектротранспортом на фоне возрастающего спроса на пассажирские перевозки повышенной комфортности (маршрутными таксомоторами);

· постоянного роста стоимости коммунальных услуг, являющихся составной частью накладных расходов, включаемых в себестоимость;

· расширения облагаемой базы налогов, начисляемых от стоимости активов.

Отметим, что сокращение части подвижного состава МУП ЭГЭТ не приведет к снижению доходов предприятия, тогда как в числе положительных факторов данного мероприятия можно отметить:

· уменьшение фонда оплаты труда;

· уменьшение отчислений от фонда оплаты труда;

· уменьшение начисляемой амортизации подвижного состава;

· уменьшение сумм налога на имущество.

Кроме того, необходимо изменить принципы определения стоимости проездных билетов длительного пользования (проездных билетов на 1 месяц). Возможно два равно эффективных пути реализации данного мероприятия. В первом случае увеличивается количество поездок, закладываемых в стоимость проездного билета длительного пользования. Во втором случае закладываемая в стоимость проездного билета длительного пользования стоимость 1 поездки приводится в соответствие со стоимостью разовой поездки на транспорте. Как в первом, так и во втором случае достигается одна и та же цель: снижение убытков транспортных предприятий от реализации проездных билетов длительного пользования. Впрочем, наиболее целесообразным является полная отмена проездных билетов данного вида и переход на реализацию проездных билетов на 1 поездку.

Задача 4. Формирование договорных отношений между заказчиком транспортного обслуживания населения и пассажирскими перевозчиками

Цель

Формирование юридически корректных и справедливых договорных отношений между муниципальным органом управления городским пассажирским транспортным комплексом и пассажирскими перевозчиками

Мероприятия 4.1. Разработка и заключение договоров между организатором транспортного обслуживания населения и пассажирскими перевозчиками

Рекомендации по выполнению

В настоящее время договоры на предоставление услуг по пассажирским перевозкам на территории муниципального образования имеются лишь между частными пассажирскими перевозчиками и муниципальным учреждением «Центральная диспетчерская служба», представляющим интересы администрации Энгельсского муниципального образования. Данные договоры достаточно полно определяют основные права и обязанности сторон, порядок продления договора и условия его расторжения. Пожалуй, лишь два пункта данного договора можно расценить как недостаточно корректные. 

Прежде всего речь идет о пункте 2.2.16, в соответствии с которым Перевозчик обязуется «выполнять разовые заказы администрации Энгельсского муниципального образования по перевозке пассажиров на возмездной или безвозмездной основе». Данный пункт договора требует уточнения, во-первых, причин, по которым Центральная диспетчерская служба может обратиться к перевозчику с предложением выполнить пассажирскую перевозку на возмездной или безвозмездной основе, во-вторых, тех условий, при которых перевозка должна осуществляться на безвозмездной основе, в-третьих, порядка определения стоимости работ перевозчика в том случае, когда перевозка осуществляется на возмездной основе, в-четвертых, максимального количества подобных разовых заказов на перевозку. 

Кроме того, некорректным является пункт 2.3.5 договора, в соответствии с которым Центральная диспетчерская служба имеет право «вносить изменения в плановый выпуск автобусов на маршрут в зависимости от изменения пассажиропотока». Количество рейсов, которые перевозчик обязуется выполнить, указывается в приложении № 1 к договору, в соответствии с этим количеством перевозчик планирует количество автобусов, выходящих на маршруты, режим работы водителей и т.д. В соответствии с пунктом 5.1. договора «договорные обязательства могут быть скорректированы по согласованию обеих сторон», таким образом, в пункт 2.3.5. договора, предоставляющий Центральной диспетчерской службе право одностороннего изменения договора, должны быть внесены необходимые уточнения, позволяющие Центральной диспетчерской службе вносить изменения в плановый выпуск автобусов на маршрут только по согласованию с самим перевозчиком. 

Основные пассажирские перевозчики, ЭГЭТ и автотранспортные предприятия, образованные на основе ГУП «Энгельсское пассажирское автотранспортное предприятие», не имеют каких-либо договорных отношений с администрацией муниципального образования. Из этого следует, что в настоящее время эти предприятия осуществляют пассажирские перевозки на территории муниципального образования в собственных интересах, как следствие, администрация не имеет каких либо обязательств по компенсации потерь предприятий, связанных с перевозкой льготных категорий пассажиров. Более того, финансирование в любых объемах и по любым причинам этих пассажирских перевозчиков из бюджета муниципального образования является в данном случае по меньшей мере не обоснованным. 

Отметим, что только подписание юридически корректного договора, в максимальной степени детализирующего условия выполнения пассажирских перевозок, позволит хозяйствующему субъекту быть уверенным в том, что условия выполнения пассажирских перевозок не будут ухудшены (в частности, не будут изменены маршруты, на которых работает перевозчик, не будут изменены в сторону уменьшения тарифы на предоставляемые им услуги и т.д.). С другой стороны, Администрация Энгельсского муниципального образования получит реальную возможность осуществлять необходимый контроль за деятельностью пассажирских перевозчиков на маршрутах. Таким образом, в итоге это позволит обеспечить соблюдение на пассажирском автотранспортом комплексе Энгельсского муниципального образования основных требований, присущих цивилизованной рыночной экономике.

В Приложении к Программе приведен проект договора между организатором транспортного обслуживания населения – муниципальным учреждением «Центральная диспетчерская служба» и частным предпринимателем на выполнение муниципального заказа на осуществление социально значимых пассажирских перевозок. 

Задача 5. Совершенствование принципов бюджетного финансирования транспортного обслуживания населения

Цель

Повышение обоснованности выделения бюджетных средств на городской пассажирский транспортный комплекс. Развитие конкуренции на рынке транспортного обслуживания населения

Мероприятия 5.1. Разработка и утверждение нормативных правовых актов по вопросам бюджетного финансирования транспортного обслуживания льготных категорий населения

Рекомендации по выполнению 

Несмотря на то, что численность хозяйствующих субъектов, предоставляющих услуги по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Энгельсского муниципального образования достаточно велика, реальная конкуренция между ПАТП и частными перевозчиками отсутствует. Связано это с тем, что областные унитарные автотранспортные предприятия и частные перевозчики работают в принципиально разных сегментах рынка транспортных услуг: ПАТП фактически являются монополистами в области автомобильных перевозок льготных категорий населения, тогда как частные предприниматели конкурируют между собой и предприятиями транспорта общего пользования лишь в части предоставления услуг по пассажирским перевозкам повышенной комфортности. Как следствие, при очевидной избыточности предложения услуг по маршрутным таксомоторным перевозкам налицо явная недостаточность предложения по перевозкам маршрутными автобусами с предоставлением права бесплатного проезда соответствующим льготным категориям населения. Несмотря на это, Администрация Энгельсского муниципального образования не предпринимает каких-либо попыток привлечь к выполнению перевозок льготных категорий пассажиров частных предпринимателей. 

Единственной причиной такой ситуации является отсутствие корректного механизма компенсации пассажирским перевозчикам потерь (расходов или выпадающих доходов), связанных с перевозок льготных категорий населения. Если предприятия транспорта общего пользования в соответствии с федеральным законодательством обязаны предоставлять льготы по оплате проезда всем льготным категориям населения, то частные предприниматели таких обязательств не имеют, действие федерального законодательства по вопросам льготного проезда на транспорте на них не распространяется. Следствием наличия обязательств по перевозке льготников является ситуация, при которой предприятия транспорта общего пользования перевозят льготников вне зависимости от размера и условий компенсации понесенных потерь из бюджетов соответствующих уровней. Во многих муниципальных образованиях это приводит к тому, что даже запланированные бюджетные компенсации пассажирским перевозчикам выплачиваются предприятиям далеко не в полном объеме. Руководство транспортных предприятий, прекрасно понимая, что даже запланированные бюджетные компенсации могут не дойти до предприятия, искусственно завышают объемы необходимого бюджетного финансирования. 

Такое положение с обеспечением перевозок льготных категорий пассажиров будет существовать, пока частные пассажирские перевозчики не будут полностью уверены в том, что смогут получить оплату своих услуг по перевозке пассажиров-льготников в полном объеме и в установленные сроки. 

В Приложении представлен проект нормативного правового акта по вопросам развития конкуренции в области пассажирских перевозок льготных категорий населения.

Задача 6. Изменение принципов тарифного регулирования эксплуатационной деятельности пассажирских перевозчиков

Цель

Повышение экономической обоснованности тарифов на услуги по пассажирским перевозкам автомобильным и городским электрическим транспортом

Мероприятия 6.1. Заключение соглашения с Правительством Саратовской области о передаче полномочий по тарифному регулированию пассажирских перевозчиков на территории города и района Администрации Энгельсского муниципального образования

Рекомендации по выполнению 

В соответствии с нормативными правовыми актами Саратовской области тарифное регулирование деятельности пассажирских перевозчиков на территории области осуществляется органами исполнительной власти Саратовской области. На практике это заключается в следующем: областная администрация устанавливает максимальный уровень тарифа на пассажирскую перевозку, который может быть снижен решением законодательного собрания муниципального образования. На территории Энгельсского муниципального образования тарифы на внутригородские и пригородные перевозки традиционно приводят в соответствие с аналогичными тарифами, устанавливаемыми администрацией города Саратова. Последнее изменение тарифов произошло в апреле этого года, когда тариф на перевозки горэлектротранспортом был повышен с 2,5 до 3 руб. за 1 поездку, до этого тариф изменялся почти полтора года назад, в октябре 2000 года (повышение с 2 до 2,5 руб. за поездку). Следствием подобной политики тарифного регулирования является то, что финансовое состояние МУП «Энгельсгорэлектротранс» оказывается в полной зависимости от решений администрации соседнего муниципального образования. 

Напомним, что основной задачей тарифного регулирования является создание условий для эффективного функционирования предприятия за счет установления тарифов, позволяющих обеспечить полную компенсацию понесенных расходов по основным видам деятельности, а также финансирование обоснованных и согласованных с собственником работ по развитию предприятия. Безусловно, единые тарифы на пассажирские перевозки у соседних муниципальных образований очень удобны для пассажиров, и выравнивание тарифов на пассажирские перевозки предприятий горэлектротранспорта Саратова и Энгельса можно было бы одобрить, если бы финансовое состояние МУП «Энгельсгорэлектротранс» не было бы столь бедственным. 

В нынешней ситуации можно лишь еще раз уточнить: «Энгельсгорэлектротранс» является муниципальным унитарным предприятием, именно на администрации Энгельсского муниципального образования (а не на администрации г.Саратова) целиком и полностью лежит ответственность за нынешнее финансовое состояние предприятия, именно администрация Энгельсского муниципального образования (а не администрация Саратовской области) имеет в соответствии с действующим федеральным законодательством все права по установлению тарифов на пассажирские перевозки, выполняемые предприятием, в связи с чем существующие принципы тарифного регулирования деятельности «Энгельсгорэлектротранс» вряд ли можно считать обоснованными. 

Какие недостатки присущи данной системе? 

1. В настоящее время в соответствии с установленным порядком Правительство Саратовской области устанавливает единый тариф по основным видам пассажирских перевозок, обязательный для всех без исключения пассажирских перевозчиков, работающих на маршрутах пассажирского транспорта Саратовской области. Вполне естественно, что в данном случае практически невозможно учесть специфику организации транспортного обслуживания населения в каждом конкретном муниципальном образовании: независимо от того, какова средняя протяженность, к примеру, внутригородских маршрутов, для всех пассажирских перевозчиков будет действовать единый тариф, хотя вполне понятно, что в городах с населением в десять тысяч, сто тысяч и миллион жителей средняя протяженность внутригородских маршрутов и, как следствие, средняя величина затрат на выполнение рейса по маршруту могут отличаться в несколько раз. 

2. Несмотря на то, что организатором транспортного обслуживания населения муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством является орган местного самоуправления, т.е. в данном случае Администрация Энгельсского муниципального образования, она не имеет практически никакой возможности регулировать условия работы на маршрутах пассажирских перевозчиков, так как все имеющиеся у нее полномочия по тарифному регулированию заключаются в возможности снижать тариф для на пассажирские перевозки для муниципального предприятия транспорта общего пользования (МУП ЭГЭТ). 

С учетом вышесказанного представляется целесообразным обратиться к Правительству Саратовской области с предложением о передаче полномочий по регулированию тарифов на услуги по транспортному обслуживанию населения в пределах территории муниципального образования на уровень Администрации Энгельсского муниципального образования. 

В том случае, если упомянутые выше полномочия будут переданы на местный уровень, Администрации Энгельсского муниципального образования необходимо разработать соответствующие методики определения тарифов на услуги по перевозке пассажиров автомобильным и городским электрическим транспортом. 

В Приложении к настоящей программе представлены «Методические рекомендации по составлению заявки хозяйствующего субъекта на тариф по маршрутным пассажирским перевозкам автомобильным транспортом», которые могут быть использованы частными пассажирскими перевозчиками для обоснования тарифа на пассажирские перевозки по обслуживаемым маршрутам. 

3.6. Совершенствование системы социальной поддержки населения и муниципальной системы образования

Проведенный анализ показал, что в социально-экономическом развитии ЭМО имеется ряд сильных сторон как объективного, так и субъективного характера. Экономико-географическое положение ЭМО, расположенного вблизи города Саратова, очевидно, способствует относительно устойчивой занятости населения, что подтверждается данными статистики. По РФ в целом процент незанятого населения, состоящего на учете в органах государственной службы занятости -1,4%, по всей Саратовской области - 1,1%. В ЭМО этот показатель не достигает и 1%. Другим положительным моментом является относительно низкий коэффициент демографической нагрузки. Численность населения старше трудоспособного возраста - 19,6%. Этот показатель несколько ниже данных по стране в целом (20,6%) и по Саратовской области (21,9%). При этом данный показатель носит достаточно стабильный характер. Ряд факторов – таких как наличие доступа населения к социальному обслуживанию и достаточно высокий уровень администрирования и оснащенности социальной сферы – являются результатом усилий самих органов социальной защиты населения. Ими налажен хороший контакт и осуществляется регулярный обмен информацией со всеми заинтересованными службами, в результате чего в ЭМО существует адекватный учет получателей различных видов социальной помощи. Участие в международных программах позволило оснастить службы современной оргтехникой. Эти факторы создают хорошие предпосылки для повышения эффективности работы системы социальной защиты и повышения качества предоставляемых ими услуг за счет создания единой системы учета предоставления и получения всех видов помощи, концентрации бюджетных ресурсов на помощи низкодоходным группам и осуществлении дифференцированного подхода к получателям помощи. Наличие в районе динамично развивающихся предприятий и третьего сектора может способствовать формированию реального социального партнерства, направленного на решение социальных проблем. 

В тоже время в ЭМО были выявлены определенные проблемы. По информации, представленной Управлением социальной защиты населения почти две трети детей ЭМО (29 562 из 46784 чел.) живут в семьях, имеющих доход ниже прожиточного минимума. Эта цифра значительно превышает общий показатель по Российской Федерации, где детская бедность в среднем составляет около 35%. Из них 25198 чел. живут в семьях, имеющих доход менее 50% прожиточного минимума. Очевидно, что такая ситуация требует к себе самого серьезного внимания. Без целенаправленной работы она может привести к росту социального сиротства, безнадзорности и преступности. 

Дифференциация «город-село» приводит к значительному различию в уровне жизни и доходах горожан в г. Энгельсе и жителей прилегающих сельских районов, где доходы существенно меньше и велики их сезонные колебания. Отсутствие точных данных не позволяет правильно оценить глубину и масштабы бедности. Ситуация в отдаленных сельских районах еще усложняется плохим доступом или полным отсутствием доступа к социальной поддержке. Отсутствие целевой программы преодоления сложившейся ситуации может привести к социальной депривации жителей сельских районов. 

Весьма уязвимо положение женщин и молодежи на рынке труда. Более 31 % зарегистрированных безработных – молодежь в возрасте 19-29 лет (средний показатель по стране – 23,5%), 77, 9% от общего числа – женщины. В последние годы в РФ средний показатель официально зарегистрированной женской безработицы снизился с 63,5 % до 54%.

Существуют проблемы и в сфере социального обслуживания. Помимо недостаточного финансирования, зависимость бюджета Управления от области лишает его маневренности. Принятая в ЭМО целевая адресная программа «размывает» и без того ограниченные бюджетные средства. Многочисленные мероприятия, намеченные программой, даже финансируемые спонсорами, так или иначе используют бюджетные средства. Оказание денежной помощи общественным организациям, закупка по льготным ценам театральных билетов, проведение многочисленных праздников и т.д. вряд ли можно расценить как адресную помощь наиболее нуждающимся категориям населения. Наблюдающееся стремление поддержать многочисленные группы населения, не всегда относящиеся к наименее защищенным, может привести к отходу Администрации от принципов эффективности в социальной защите.

В образовательной сфере действует затратный метод планирования бюджетных расходов. Планируемые финансовые показатели формируются из исторически сложившихся расходов с учетом индексации. Администрация муниципалитета не обладает механизмом, позволяющим обосновать необходимость тех или иных расходов на то или иное образовательное учреждение. Таким образом, Администрации затруднительно принимать решения о политике в сфере образования. Возникают трудности с выделением приоритетов дополнительного финансирования образования в условиях ограниченности финансовых ресурсов у муниципалитета. Трудно решать проблему выравнивания доступа к качественной образовательной услуге. Стремление к справедливости (равенству доступа) должно переместиться на уровень неравномерного финансирования для предоставления равной образовательной услуги на основе механизма нормативного финансирования с учетом коэффициентов удорожания бюджетной услуги. 

Перечисленные перспективы и риски послужили основанием для определения концепции программы реформирования социальной сферы: 

Планируемые сроки реализации программных мероприятий
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Задача1.Повышение эффективности управления социальной защитой

За счет повышения эффективности управления социальной защитой снизить административные издержки и финансовые затраты на предоставление социальной помощи, повысить качество предоставляемых услуг
Мероприятие 1.1. Для повышения прозрачности административных расходов рекомендуется проводить регулярный мониторинг всей совокупности и структуры административных расходов, в т.ч. по реализуемым полномочиям разных уровней и с учетом всех видов услуг. 

Целью этого мероприятия является получение информации для оценки эффективности работы муниципальных социальных служб.

В настоящее время при расчете затрат по программам социальной помощи обычно учитываются только прямые затраты, связанные с оказанием того или иного вида помощи, и не принимаются в расчет административные расходы, связанные с реализацией конкретной программы. Поэтому для того, чтобы муниципалитету определить реальную стоимость той или иной осуществляемой им программы социальной помощи, ему необходимо также производить и расчет административных расходов, связанных с ее реализацией. Зная уровень своих административных затрат, администрация ЭМО и ее социальные службы могут справедливо судить о том, насколько эффективно реализуется ими та или иная программа. Результаты данных расчетов представляют собой ценную информацию, которую можно использовать как при планировании бюджета муниципального образования на следующий год, так и при принятии решений о необходимости внесения изменений в порядок работы, что может быть осуществлено либо путем консолидации, либо путем реорганизации работы по программе, причем как на уровне всего ЭМО, так и на уровне конкретной социальной службы. 

В этой связи для муниципальных образований, в том числе и ЭМО, особенно важно также то, что им переданы полномочия по реализации ряда государственных социальных программ. При этом не производится четкого выделения финансовых ресурсов на покрытие административных затрат по той или иной программе. Непрозрачность структуры административных расходов муниципалитета не позволяет судить о том, в какой степени муниципальные социальные службы расходуют свои ресурсы на реализацию федеральных, региональных и местных полномочий, в какой из этих областей возможно повышение эффективности администрирования, в какой степени происходит недофинансирование муниципальных расходов государством.

Поскольку обычно административные расходы возникают в связи с реализацией сразу нескольких программ, в т.ч. разного уровня финансирования, то для того, чтобы определить уровень этих расходов по каждой конкретной программе, необходимо в той или иной форме осуществлять распределение затрат по программам. Важную роль в этом играет хронометраж рабочего времени сотрудников и полный учет всех трудовых затрат, связанных с назначением и выплатами пособий, социальным обслуживанием и др. Кроме того, важно разграничить прямые (например, заработная плата) и непрямые (например, аренда) административные расходы и учесть их по каждой программе. Для этого необходимо знать распределение прямых и непрямых расходов по различным программам, чтобы понять какую их долю включать в общую сумму административных расходов по конкретной программе. В зависимости от структуры и характера программ можно пользоваться различными методиками мониторинга административных расходов. С ними можно ознакомиться на сайте Фонда «Институт экономики города» - материал «Методика подсчета административных расходов на оказание социальной помощи» (см. Приложение 1). 
Мероприятие 1.2. Одним из начальных мероприятий, направленных на оптимизацию административных расходов, может стать работа по объединению функций начисления и выплат различных пособий. 

Целью централизации функций назначения и выплат различных пособий является экономия бюджетных средств на административные расходы в системе социальной защиты населения, снижение функциональной нагрузки на специалистов органов социальной защиты и, следовательно, повышение качества обслуживания социальных клиентов. 

Поскольку муниципальные органы социальной защиты населения (как муниципальные служащие) жестко лимитированы в количестве штатных единиц общей величиной штатной численности муниципальных администраций, поэтому развитие разных видов социальной помощи идет за счет «уплотнения» функциональных обязанностей органов социальной защиты. В частности, внедрение методик оценки нуждаемости участников социальных программ, в т.ч. оценки достоверности представленных данных (т.е. усложнение программ) не повлекло за собой увеличения штатной численности органов социальной защиты, а легло на них дополнительной нагрузкой. Централизация однотипных функций, изменение технологических цепочек по организации назначения и выплат социальной помощи позволяет перераспределить функциональную нагрузку среди специалистов и повысить тем самым эффективность административных расходов социальных служб. Кроме того, таким образом возможно высвободить время специалиста для повышения качества его работы с социальным клиентом. В ЭМО по-прежнему функции начисления и выплаты, например, детских пособий разделены. Это увеличивает административные издержки и тем самым повышается стоимость социальной услуги. 

Для централизации функций назначения и выплаты социальной помощи необходимо осуществить следующие действия:

· Обеспечить соответствующую материальную базу, включая оборудование помещения для приема посетителей. 

· Для того чтобы снизить административные издержки, целесообразно ввести единую форму заявления на все виды социальных выплат и унифицировать процедуры их предоставления (см. ниже). 
· Автоматизировать рабочее место специалиста, работающего на приеме заявлений, и обучить его работе с пакетом документов по всем видам социальных выплат. 

· Обучить узких специалистов по назначению и выплате отдельных видов социальной помощи работе с разными видами помощи. 

· Перераспределить функциональные обязанности между специалистами, увеличив штат работников на приеме и сократив число специалистов по назначению и выплате за счет их универсализации. 

· Наладить систему внутреннего контроля качества работы с клиентом по приему документов и назначению выплат (оценка правильности произведенных расчетов и назначений).

· По возможности автоматизировать процесс получения подтверждающей информации о составе семьи и величине доходов домохозяйства заявителя.

Мероприятие 1.3. Для повышения доступности социальной помощи мы рекомендуем унифицировать процедуры предоставления социальной помощи и разработать единую форму для заявления на получение различных видов пособий и льгот. 

Унификация процедур предоставления различных видов социальной помощи, основанных на оценке уровня доходов (или нуждаемости), разработка единой формы (см. Приложение 2,3) способствует оптимизации административных расходов

Муниципальные органы социальной защиты как наиболее приближенные к населению органы управления в сфере социальной поддержки населения, именно они сталкиваются с проблемой несовершенства организационных процедур предоставления социальной помощи и несут повышенные административные издержки ее предоставления. 

В условиях, когда несколько разных видов помощи оказываются с учетом среднедушевых доходов семьи, разные процедуры учета доходов и другие административные процедуры, заложенные в их предоставление, снижают эффективность администрирования. Унификация отдельных правил и положений, регулирующих предоставление разных видов помощи, основанных на оценке уровня доходов и разработка на этой основе единой формы для заявления на получение различных видов социальной помощи, позволит снизить административные затраты и упростить доступ населения к помощи при сохранении ее функциональных целей.

Для осуществления процедуры унификации правил предоставления основанных на учете уровня доходов различных видов муниципальной социальной помощи рекомендуется проведение на уровне муниципалитета сравнительного анализа основных положений по предоставлению муниципальной помощи. Результаты анализа муниципальных программ наиболее целесообразно сопоставить также с правилами, регулирующими наиболее масштабные федеральные программы: ежемесячное пособие гражданам, имеющим детей, и субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. Это связано с тем, что правила федеральных программ наиболее сложно модифицировать. В результате анализа и сопоставлений с федеральными правилами должны быть сформированы предложения по унификации правил предоставления муниципальной социальной помощи. Эти предложения становятся основой для приведения нормативной базы муниципального образования к единому своду правил предоставления социальной помощи. В частности, в целях снижения административных издержек наиболее вероятными аспектами регулирования, подлежащими унификации, могут стать:

· Виды доходов, учитываемых для определения среднедушевого дохода семьи; порядок расчета среднедушевых доходов семьи;

· Порядок подачи заявления, форма заявления и подтверждающих документов на получение помощи; формы и перечень предоставляемых документов;

· Порядок уведомления о предоставлении (не предоставлении) помощи;

· Порядок проверки предоставленных сведений о доходах семьи;

· Порядок удержания излишне выплаченных сумм;

· Порядок обжалования решений органов, отвечающих за назначение помощи.

Мероприятие 1.4. Рекомендуется создать единую базу данных на всех получателей социальной помощи.

Целью создания такой базы данных является повышение эффективности работы социальных служб и оптимизация бюджетных расходов

Создание единой базы данных необходимо для осуществления мероприятий 2.1. и 2.2. В принципе, для учета всех получателей социальной помощи и контроля за правильностью ее предоставления, подобная база данных возможна и на бумажных носителях. Она создаст возможность исключить двойное начисление, создаст условия для более адекватного учета среднедушевых доходов на семью и домохозяйство, а также для оптимизации административных расходов. В тоже время, имеющаяся в ЭМО компьютерная техника и хорошо налаженный обмен информацией между различными заинтересованными ведомствами, дают возможность организовать такую базу данных на электронных носителях. 

Отсутствие у органов социальной защиты охраняемых помещений в сельских районах не позволяет сразу перейти к установке там дорогостоящего оборудования. В связи с этим Администрация ЭМО должна реально оценить существующие возможности передачи сельским филиалам соответствующего помещения и оборудования и принять решение относительно принципа организации единой базы данных. 

Следующим этапом работы должна стать разработка единой формы заявления на различные виды социальной помощи, описанной в мероприятии 2.2. Если будет принято решение о формировании компьютерной базы данных, что было бы более целесообразно, на основе утвержденной единой формы должна быть создана или под нее адаптирована одна из существующих компьютерных программ, специально разработанных для органов социальной защиты. За основу может быть взята одна из уже используемых в ЭМО программ.

Создание единой базы данных невозможно без хорошо налаженной системы обмена информации между различными ведомствами. Этот обмен должен быть регламентирован постановлением главы города и носить регулярный характер (Приложение 4). 

Задача 2.Реализация принципа адресности социальной помощи

При ограниченности государственных ресурсов повышение благосостояния населения прежде всего требует подъема доходов тех, кто находится на нижнем конце шкалы доходов. Средства, выделенные на борьбу с бедностью, необходимо использовать адресно на помощь малоимущим. Адресная социальная помощь названа одним из важнейших приоритетов реформы социальной сферы в Государственной программе социально-экономического развития Российской Федерации. Она также является приоритетом программы Саратовской области и принятой в ее развитие программы ЭМО. Принцип адресности прежде всего сводится к отказу от многочисленных категориальных льгот, не учитывающих доходов бенефициаров этих льгот, и перераспределение этих средств в пользу малоимущих. В тоже время без законодательной базы, которая на федеральном уровне отменила бы имеющиеся категориальные льготы и скрытые дотации, принцип адресности на уровне федеральных льгот не может быть воплощен в жизнь. Местные органы власти независимы в определении приоритетов своей социальной политики. Поэтому они могут на своем уровне реализовать принцип адресности и сосредоточить имеющиеся в их распоряжении средства на помощь тем, кто в этом нуждается больше всего (Приложения 5,6).

Мероприятие 2.1. Инвентаризация предоставляемых льгот, отказ от второстепенных программ, мораторий на введение новых муниципальных мандатов.

Целью этого мероприятия является предоставление социальной помощи тем, кто нуждается в ней больше всего за счет концентрации бюджетных ресурсов.

Инвентаризация социальных льгот крайне необходима органам местного самоуправления, т.к. позволит навести порядок в громоздкой системе льгот, сложившейся в 90-е годы в результате передачи федеральным и региональным законодательством государственных социальных обязательств на местный уровень, в большей части обремененной отсутствием бюджетных средств на ее поддержание. 

Для проведения инвентаризации социальных льгот и объема их финансирования целесообразно провести:

· правовой анализ всех льгот и привилегий, фактически предоставляемых на территории муниципального образования, с целью определения уровня ответственности (в первую очередь финансовой) за их предоставление;

· анализ объема необходимых затрат на предоставление каждого вида льгот в муниципальном образовании (стоимость социальных обязательств);

· сравнение полученных данных с объемом фактически предоставляемого финансирования по каждому виду льгот, определить объем нефинансируемых федеральных и региональных обязательств, которые должны стать предметом разговора при установлении межбюджетных отношений в момент формирования бюджета;

· оценку местных льгот с точки зрения их экономической целесообразности для бюджета домохозяйств (имеет ли действительно значение для социальной поддержки малообеспеченной семьи); финансовых возможностей местного бюджета (не налагают ли избыточных обязательств на бюджет); и с точки зрения правовой правомерности (не подменяет ли собой государственные социальные обязательства). 

· Отказ от программ, не связанных с первоочередными потребностями нуждающегося населения;

· Мораторий на введение новых муниципальных мандатов

Мероприятие 2.2. Разработка механизма учета бедности и административной границы нуждаемости

Оценка уровня и структуры бедности необходима для реалистичного прогнозирования требуемых расходов на оказание адресной социальной помощи наименее защищенным слоям населения

Информационное поле органов социальной защиты ЭМО ограничено административными данными, основанными на статистическом наблюдении. В этих данных имеются значительные пробелы, которые не позволяют оценить ни реальный уровень бедности (например, если бедные семьи не обращаются за социальной помощью, они выпадают из поля зрения органов социальной защиты), ни эффективность затрат на социальную защиту. Кроме того, в условиях, когда неформальные доходы и скрытые платежи населения продолжают занимать значительную долю в экономике, достоверность административных данных о доходах недостаточна для реальной оценки уровня и причин бедности, что было бы необходимо для разработки адресных программ социальной помощи. 

Изучение благосостояния населения в этих условиях возможно лишь на основе специальных выборочных обследований, разработанных с учетом современных методологий, позволяющих оценивать не только причины, масштабы и формы бедности, но и уровень социальной исключенности, ограниченности в доступе к социальным программам, реальную востребованность этих программ. Такие обследования позволят оценить эффективность оказываемой на муниципальном уровне социальной помощи и планировать расходы на основе этих оценок. Соотнесение потребностей в помощи и реальных возможностей местного бюджета позволит разработать в ЭМО собственные административные границы нуждаемости, которые лягут в основу всего социального планирования и в наибольшей степени воздействовать на уровень благосостояния беднейшего населения.

Ограниченность финансовых, трудовых и временных ресурсов муниципальных образований требует в первую очередь тщательного анализа минимально необходимых параметров обследования (например, минимальный объем представительной выборки) и выделения соответствующих ресурсов. Для обеспечения репрезентативности необходимо провести обследование не менее 1000-1500 домохозяйств по городу и прилегающим сельским районам. Хотя это мероприятие потребует определенных затрат от Администрации ЭМО, его проведение является крайне важным для дальнейшего формирования всей социальной политики. Это позволит привести муниципальные социальные программы в точное соответствие структуре бедности и потребностям наиболее нуждающегося населения. Подобная практика используется во всем мире. В свою очередь ИЭГ готов провести все методическое обеспечение и сопровождение данного обследования.

Мероприятие 2.3 Разработка целевой адресной программы борьбы с детской бедностью.

Целью разработки такой программы должно стать снижение детской бедности, предотвращение роста незащищенности и социального сиротства

Проведенный анализ выявил чрезвычайно высокий уровень детской бедности. Как уже указывалось, по информации, представленной Управлением социальной защиты населения почти две трети детей ЭМО (29 562 из 46784 чел.) живут в семьях, имеющих доход ниже прожиточного минимума. Эта цифра значительно превышает общий показатель по Российской Федерации, где детская бедность в среднем составляет около 35%. Большая часть из них 25198 чел. живут в семьях, имеющих доход менее 50% прожиточного минимума. Очевидно, что только разработка целевой программы, требующей межведомственного взаимодействия, и перераспределения бюджетных средств на целевое финансирование, позволит приступить к решению этой проблемы. Возможно, оптимальной станет реализация специальной программы муниципальной помощи, состоящей из денежной поддержки семей с детьми и натуральной помощи через систему образования (витамины, горячее питание) и здравоохранения (профилактика анемии и пр).
Поскольку приведенные выше данные взяты из статистики отдела детских пособий, они вряд ли точно отражают картину детской бедности. Поэтому первым этапом работы должно стать определение целевой группы программы. Это будет возможно сделать на основе информации, собранной при реализации мероприятия 4.2.

Следующим этапом должно стать соотнесение нужд детей из беднейших семей с возможностями местного бюджета и формирование наиболее эффективной программы (Приложения 5,6). К этой работе должна быть подключена общественность и представители местного бизнеса, что будет способствовать формированию социального партнерства (см. далее «Социальное партнерство»). 

Задача 3. Развитие социального партнерства 

Социальное партнерство сегодня заключается в налаживании конструктивного взаимодействия между тремя силами в обществе – государственными структурами, коммерческими предприятиями и некоммерческими организациями. Такое взаимодействие необходимо чтобы совместными усилиями решать наиболее важные социальные проблемы, такие, например, как бедность, бездомность, сиротство, насилие в семье, загрязнение окружающей среды и т.д. Представители каждого сектора обычно по-разному осознают собственную ответственность за эти проблемы, имеют разные возможности и ресурсы для помощи, по-своему видят пути их решения. Социальное партнерство на местном уровне может быть особенно плодотворно благодаря высокой эффективности управленческого маневра, оперативности законотворческой деятельности и наглядности достигнутых результатов.

Мероприятие 3.1. Трехсторонние обсуждения с представителями бизнеса и некоммерческого сектора приоритетов социальной политики, конкретных социальных программ и их финансирования

Целью предлагаемых трехсторонних обсуждений (круглых столов) является определение приоритетов финансирования в социальной сфере с привлечением некоммерческих организаций и коммерческих предприятий. 

Первым шагом в реальном привлечении бизнеса и некоммерческого сектора к решению социальных проблем должны стать совместные заседания, на которых будут определены наиболее острые проблемы ЭМО и выработаны предложения по их решению, в том числе финансового характера. Одним из базовых принципов социального партнерства является децентрализация решений, которая на местном уровне особенно эффективна, так как компетенция участников в вопросах местного уровня особенно высока. Такие заседания заложат основу конструктивного сотрудничества в ЭМО и наметят пути его дальнейшего развития. 

Мероприятие 3.2. Стимулирование корпоративной благотворительности

В большинстве российских городов представители администрации единодушно признают заинтересованность и даже потребность в привлечении бизнес структур к решению вопросов социальной сферы. Однако до настоящего момента такое привлечение строилось в исключительно одностороннем порядке, что не отрицают и сами представители администраций. Основная проблема в формировании партнерства администрации и бизнеса сводится к отсутствию системного подхода к привлечению бизнеса в социальную сферу, к работе, преимущественно, по принципу «ответа на разовые запросы», нередко пытаясь закрыть возникающие в бюджете дыры за счет «доения» местных бизнесменов. 
Для эффективного развития корпоративной благотворительности необходимо формирование единой, планомерной политики поддержки социальных инвестиций бизнеса, создание благоприятной среды для социально ориентированного бизнеса. Это включает в себя и законодательные изменения, касающиеся местных налогов и вовлечение бизнеса в определение приоритетов социальной политики (см. мероприятие 6.1) и создание условий для собственной, независимой благотворительной деятельности, неконтролируемой администрацией и не связанной с ее собственными программами. Использование возможностей администрации для поднятия престижа компаний, участвующих в благотворительной деятельности, создание условий набольшего благоприятствования в работе – необходимые звенья этой единой политики. Необходимо разработать концепцию поддержки корпоративной благотворительности на уровне ЭМО, которая будет состоять из конкретных мероприятий, реализующих описанные выше меры. 

Мероприятие 3.3. Подготовка и реализация пилотного проекта по конкурсному размещению социального заказа.

Федеральный закон «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» предусматривает, что социальное обслуживание осуществляется на конкурсной основе не только государственными и муниципальными социальными службами, но и предприятиями и учреждениями иных форм собственности. Цель введения конкурсных механизмов в том, чтобы повысить эффективность социального обслуживания, расширить доступ к социальным услугам. Через привлечение негосударственного сектора уничтожается монополия на предоставление социально значимых услуг и тем самым повышается их качество, расширяются возможности граждан в выборе производителя услуг. Конкурс позволяет снизить административные расходы и способствует оптимизации использования бюджетных средств. 

Несмотря на то, что ряд НКО в Энгельсе имеет значительный опыт работы и замечательные результаты в представлении социальной помощи, в большинстве случаев сегодняшний уровень развития некоммерческого сектора в ЭМО недостаточен для того, чтобы НКО смогли стать исполнителем социального заказа в соответствии с установленными законодательством стандартами. Однако для того, чтобы внедрение механизма социального заказа стало реально возможным, необходимо стимулировать повышение потенциала НКО в социальной сфере. Привлечение некоммерческого сектора к определению наиболее острых проблем и выработке путей их решения станет таким стимулом. Проведение совместных акций должно также стать элементом формирования социального партнерства. В рамках целевых программ НКО могут и должны привлекаться для решения конкретных задач, соответствующих профилю их работы (Приложение 7). 

Первым этапом подготовки к введению конкурсного механизма в размещение социального заказа может стать заключение контрактов на определенные услуги с муниципальными предприятиями, которые в настоящий момент оказывают эти услуги без каких-либо контрактов, на основе сметно-бюджетного финансирования. Это должно повысить заинтересованность муниципальных предприятий, улучшить качество предоставляемых ими услуг.

Следующим этапом может явиться небольшой по объему финансирования и количеству обслуживаемых конкурс муниципального заказа (можно провести его в одном районе). Он позволит отработать механизм проведения конкурсного размещения заказа на социальные услуги, повысить активность некоммерческого сектора и, как результат внедрить конкурсный механизм в социальную сферу ЭМО (Приложения 8.1, 8.1.1,8.2, 8,3, 8.4, 8.5, 8.6) .

Задача 4. Переход к использованию норматива финансирования на учащегося как основы планирования расходов в образовании

Финансирование образования муниципального уровня в ЭМО осуществляется по смете на имеющуюся сеть учреждений. Число учащихся учитывается, но напрямую объем финансирования не зависит от числа учащихся. В результате удельные бюджетные расходы на обучение одного учащегося в различных образовательных учреждениях одного типа различные. Это является нарушением принципа равенства доступа к образованию, который должно обеспечивать государство. Переход на норматив финансирования учащегося как основы планирования расходов в образовании позволит выровнять условия предоставления образовательной услуги и будет способствовать оптимизации бюджетных расходов на образование.

Для применения норматива финансирования на учащегося при планировании расходов на образование необходимо выделить расходы на выполнение Базисного учебного плана (федерального стандарта) и расходы на содержание зданий и сооружений. На основе анализа фактически сложившихся расходов, а также с учетом выделения расходов обязательных (стандартных), гарантированных государством, и расходов дополнительных (не являющихся обязательными), а возникающими в связи с решением администраций Саратовской области или города Энгельса и Энгельсского района, производится расчет норматива финансирования. Учет региональных или местных особенностей, которые могут привести к удорожанию бюджетной услуги по образованию представляется целесообразным осуществлять через систему поправочных коэффициентов (коэффициентов удорожания).

Таким образом, для определения норматива при планировании расходов на образование рекомендуется выделять следующие виды расходов:

· Стандартные расходы (минимальный норматив).

· Дополнительные расходы (в связи с более высоким качеством образовательной услуги, или предоставлением специальных видов услуг для детей отдельных категорий), учитываемые через коэффициенты удорожания

· Дополнительные расходы, связанные с особенностями муниципального образования (например, удаленность образовательных учреждений), учитываемые через коэффициенты удорожания.

3.7. Развитие ипотечного жилищного кредитования 

Анализ текущей ситуации 

Развитие ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации сталкивается с рядом трудностей, ограничивающих возможности широкого применения гражданами ипотечных кредитов для улучшения жилищных условий. Среди основных проблем можно назвать:

· недостаток долгосрочных ресурсов у банков, необходимых для предоставления долгосрочных ипотечных кредитов;

· отсутствие относительно дешевых средств, позволяющих предоставлять кредиты под более низкие процентные ставки, повышая их доступность;

· низкая платежеспособность населения, существенно ограничивающая возможности развития ипотечного жилищного кредитования;

· недостатки существующей системы регулирования деятельности кредитных организаций, ограничивающие их работу на рынке долгосрочного ипотечного кредитования;

· недостаточная проработанность законодательной и нормативной правовой базы ипотечного жилищного кредитования

Серьезной проблемой является невысокий уровень доходов населения большинства регионов России, что делает недоступным ипотечные кредиты банков, предоставляемые в соответствии со сложившимися на рынке условиями. Основной предпосылкой широкого использования ипотечного кредитования является рост уровня жизни населения. Повышение доступности кредитов может быть обеспечено комплексом мер, включающих:

· стандартизацию и повышение надежности процедур предоставления и обслуживания ипотечных кредитов в целях снижения рисков ипотечного кредитования. Это позволит снизить процент по предоставляемым кредитам на величину оцененного банкам риска;

· формирование механизма рефинансирования предоставленных банками ипотечных кредитов как на федеральном, так и на региональном уровнях, что снижает риск ликвидности, позволяет распределить риски ипотечного кредитования, диверсифицировать их между различными субъектами рынка ипотечных кредитов;

· создание условий для привлечения в систему ипотечного кредитования более дешевых ресурсов долгосрочных инвесторов (страховых компаний, пенсионных фондов, других инвесторов, в том числе заинтересованных в развитии жилищного финансирования для своих работников);

· развитие системы страхования ипотечных рисков (государственной, частной), позволяющей, с одной стороны, снять часть кредитного риска с банка, а с другой, уменьшить величину требуемого банками первоначального взноса на сумму, подлежащую страхованию в соответствии с принятыми правилами страхования ипотечных рисков;

· разработку схем субсидирования отдельных категорий граждан (семей с низкими доходами, многодетных семей, бюджетных работников и др.) на цели улучшения жилищных условий. 

В настоящее время ипотечное кредитование развивается по следующим основным направлениям:

1) региональные схемы ипотечного кредитования и жилищного финансирования;

2) банковское ипотечное кредитование за счет привлечения средств долгосрочного инвестора «Дельта-кредит», обеспечивающих рефинансирование выданных банками кредитов (Москва и Санкт-Петербург);

3) банковское ипотечное кредитование за счет собственных ресурсов.

Региональные программы жилищного финансирования, как правило, начинались с использования средств региональных или местных бюджетов для целей помощи гражданам при обеспечении жильем. Существуют различные формы осуществления бюджетной поддержки жилищных программ со стороны региональных и местных органов власти.

Основные формы участия региональных и местных органов власти в жилищном финансировании:

· предоставление займов на жилищные цели за счет средств бюджета;

· субсидирование процентной ставки по ипотечным кредитам, выдаваемым уполномоченными банками, т.е. за счет бюджетных средств покрывается разница между действующей в банке рыночной процентной ставкой по аналогичным кредитам и льготной процентной ставкой;

· предоставление средств на жилищное строительство в виде материалов и оборудования путем зачета их в счет недоимок предприятий в областной, местные бюджеты и внебюджетные фонды;

· реализация муниципальных жилищных облигаций в целях аккумуляции средств для финансирования жилищного строительства. 

Анализ существующих в регионах подходов к решению жилищной проблемы позволяет сделать вывод о том, что при всех внешних различиях их объединяет попытка в той или иной форме использовать возможности местных бюджетов для поддержания своих жилищных программ. Все программы характеризуются малыми масштабами реализации, ограниченность которых обусловлена размерами местных бюджетов. Дефицитность бюджетов подавляющего количества городов делает эти схемы невоспроизводимыми в других регионах. Схемы, предполагающие компенсации по процентным ставкам по кредитам, становятся обременительными для бюджетов, что особенно проявляется в условиях роста рыночных процентных ставок по кредитам. В результате многие программы такого рода были приостановлены.

Большинство региональных программ прямо или косвенно нацелены на поддержку строительного комплекса, а бюджетные вливания в строительство, как правило, приводят к таким негативным последствиям как завышение себестоимости строительных работ, замораживание средств в объектах незавершенного строительства. Широкое применение зачетов недоимок по налоговым платежам предприятий в виде строительных материалов и оборудования, направляемых в форме товарных кредитов в жилищное строительство, также дает возможность завышать цены на материалы и оборудование, снижает прозрачность финансовых потоков, делает их непривлекательными и непонятными для внешних инвесторов. Это в конечном итоге приводит к увеличению себестоимости строительства жилья, несопоставимости цен на жилье с платежеспособным спросом населения. В таких условиях существенно ограничиваются возможности распространения ипотечного кредитования, т.к. необходимые для приобретения жилья суммы кредитов не соответствуют уровню совокупных доходов потенциальных заемщиков.

Таким образом, реализуемые в регионах схемы ориентированы на финансирование в той или иной форме приобретения жилья гражданами за счет бюджетных средств. Предлагаемые схемы малопрозрачны, обычно не включают расчетов эффективности использования бюджетных средств, отсутствует оценка стоимости для бюджетов жилищных программ.

Более эффективным вариантом является поддержка конечного потребителя жилья путем предоставления целевых субсидий гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, на оплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита. Субсидия позволяет увеличить платежеспособность граждан, уменьшая сумму необходимого кредита и, соответственно, размер ежемесячных платежей. Субсидия носит целевой и адресный характер, механизм ее предоставления позволяет осуществлять контроль за использованием бюджетных средств. Субсидия предоставляет гражданам возможность выбора типа и качества готового жилья. Такая система жилищного субсидирования дает возможность разграничить и взаимно увязать бюджетную и рыночную сферы экономики. 

Обобщая существующие в регионах подходы к жилищному финансированию можно сказать, что все они реализуемы только при условии использования бюджетных средств. До сих пор практически не задействованы средства, которые можно привлечь в сферу ипотечного кредитования с рынка частных инвестиций. Инвестиции могут быть привлечены при условии, что инвесторы будут уверены в надежности и стабильности рынка ипотечных кредитов, а также в том, что они получат определенный гарантированный доход. 

Следует отметить, что все большее число регионов и городов приходят к пониманию необходимости развития на региональном уровне рыночных самофинансирующихся систем ипотечного кредитования, использующих средства, привлеченные от рыночных инвесторов. Объективной причиной этого является ограниченность финансовой базы региональных и местных бюджетов, препятствующая расширению бюджетного финансирования обеспечения граждан жильем.

Опыт Иркутской, Самарской, Оренбургской и др. областей показал, что отработка процедур кредитования, механизма включения банков и небанковских кредитных организаций в ипотечные программы, порядка деятельности региональных ипотечных агентств и жилищных фондов позволяют перейти к следующему этапу развития ипотечного кредитования. Основу данного этапа составляют механизмы рыночного рефинансирования ипотечных кредитов, предоставленных банками, и вовлечение в ипотеку ресурсов частных инвесторов путем продажи на финансовом рынке ценных бумаг, обеспеченных ипотечными кредитами. 
По мере развития системы жилищного финансирования, совершенствования законодательства, экономической стабилизации появляется все больше возможностей для расширения практики ипотечного жилищного кредитования в различных регионах Российской Федерации. При этом подходы к программам жилищного финансирования становятся более единообразными, что является важнейшей предпосылкой формирования единого общероссийского рынка ипотечных кредитов.

В Энгельсе существуют определенные предпосылки для развития ипотечного жилищного кредитования. Сложилась банковская система, в том числе из числа отделений крупнейших коммерческих банков Саратовской области.

На территории Эгельсского муниципального образования работают крупные предприятия с устойчивым финансовым положением, с более высоким уровнем заработной платы работников. Эти предприятия могут принять финансовое участие в развитии ипотечного жилищного кредитования, как в качестве инвесторов в ипотечные облигации, так и путем оказания финансовой помощи своим сотрудникам при получении ипотечных кредитов в банках.

В целом денежные доходы населения Энгельса ниже средних показателей по России. Среднедушевой денежный доход населения города составил к началу 2002 г. около 2 400 руб. 

Коэффициент доступности жилья для населения Энгельса на вторичном рынке составляет около 3, на первичном – 4,38, а в среднем около 4, что соответствует о средней доступности жилья по России.

Доступность ипотечных кредитов для населения Энгельса ограничена их низкими доходами. При сложившихся в Энгельсе средних доходах граждан доступность ипотечных кредитов характеризуется следующими данными.

Семья из трех человек со средним для Энгельса доходом сможет получить кредит на рыночных условиях (процентная ставка - 23% годовых, срок – 10 лет, сумма кредита – 70% от стоимости приобретаемого жилья) только на сумму около 100 тыс. руб., что позволит приобрести жилье стоимостью около 145 тыс. руб. площадью 33 кв. метров. При удешевлении кредитов возможности граждан приобретать жилье с привлечением средств ипотечных кредитов увеличатся. Так, при ставке кредита 15% годовых семья сможет получить кредит на сумму около 135 тыс. руб., что даст возможность купить жилье стоимостью около 200 тыс. руб. (примерно 45 кв. метров). При ставке кредита 10% годовых сумма кредита увеличится примерно до 165 тыс. руб., стоимость приобретаемого жилья до 240 тыс. руб. (примерно 54 кв. метра).

В то же время платежеспособность работников ряда предприятий достаточна для того, чтобы они могли рассматриваться как потенциальные получатели ипотечных жилищных кредитов даже при существующих условиях кредитования. 
К примеру, при средней заработной плате одного из членов семьи 10 тыс. руб. и другого на уровне 5 тыс. руб. возможен кредит на сумму 210 тыс. руб. на следующих условиях: срок кредита – 10 лет, процентная ставка – 23% годовых в рублях, сумма кредита составляет 70% от стоимости залога (приобретаемого жилья), платежи по кредиту составляют не более 30% семейного дохода заемщика. Такой кредит позволит приобрести жилье стоимостью 300 тыс. руб. При приобретении жилья на вторичном рынке его площадь составит примерно 67 кв. метров (учитывая сложившийся в Энгельсе уровень цен на жилье на вторичном рынке), а при покупке нового жилья – около 43 кв. метров.

Анализ сложившейся ситуации в Энгельсе и тенденций развития ипотечного жилищного кредитования в различных регионах России позволил определить главную цель городской программы развития ипотечного жилищного кредитования. Целью программы является формирование в Энгельсе нормативных правовых, организационных и финансовых условий развития системы ипотечного жилищного кредитования, позволяющей гражданам улучшать жилищные условия с использованием кредитных средств.

Достижение поставленной цели требует решения ряда задач, в числе которых:

· формирование нормативных правовых условий для развития ипотечного кредитования;

· создание организационных основ для реализации ипотечной программы;

· создание финансовых предпосылок для реализации ипотечной программы;

· разработка программы помощи в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий (семей с низкими доходами, работников бюджетной сферы и т.д.);

· информационное и организационное обеспечение реализации программы развития ипотечного кредитования.

Поставленные задачи определяют структуру и основные блоки программы.

Развитие ипотечного жилищного кредитования представляет собой поэтапный процесс.

На первом этапе необходимо создать нормативную правовую базу, обеспечивающую благоприятные условия для развития ипотечного жилищного кредитования. Для этого предлагается принять ряд нормативных документов, нацеленных на совершенствование правил деятельности органов опеки и попечительства, порядка использования резервного фонда жилья и т.д. Эта работа может быть осуществлена в течение первого года реализации программы. Для ее осуществления необходимо взаимодействие органов местной администрации и Городской Думы.

Одновременно ведется подготовительная работа по организации структуры для реализации программы ипотечного жилищного кредитования. Для этого может быть создано городское жилищное агентство (готовятся концепция и бизнес-план агентства, прорабатываются методические основы его деятельности и т.п.). Городское жилищное агентство нацелено на реализацию программы ипотечного жилищного кредитования г. Энгельса; оказание организационной, методической и консультативной помощи банкам, выдающим ипотечные кредиты; реализацию программ финансовой помощи отдельным категориям граждан при улучшении жилищных условий и т.п. 
Основными исполнителями должны стать специалисты местной администрации и инициаторы, заинтересованные в развитии ипотеки в городе.

На втором этапе осуществляется регистрация городского жилищного агентства (далее – Агентство) и формирование его уставного капитала первоначально за счет средств городского бюджета (с возможным привлечением средств областного бюджета). Начинается отработка процедур работы агентства, схем взаимодействия с банками, инвесторами, местными органами власти. Предоставляются первые ипотечные кредиты чрез банки, которые выполняют функции предоставления и обслуживания кредитов. Ведется проработка процедур предоставления и обслуживания ипотечных кредитов. Прорабатывается механизм предоставления поручительства со стороны местного бюджета по ипотечным кредитам отдельным категориям граждан. 

Результатом этапа будут доработанные схемы и условия кредитования, окончательно принятые редакции методических документов, комплект кредитной документации, требования к банкам-участникам программы, порядок предоставления поручительства.

Местная администрация совместно со средствами массовой информации организуют информационное обеспечение реализации программы.

Разрабатывается и принимается программа помощи в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

На третьем этапе агентство проводит работу созданию условий для рефинансирования кредитов, предоставленных банками в соответствии с определенными стандартами. Агентство формирует пул ипотечных кредитов и продает эти кредиты областному либо федеральному агентствам по ипотечному жилищному кредитованию. 

На четвертом этапе окончательно отрабатывается и формируется механизм взаимодействия Агентства с областным и федеральным агентствами по ипотечному жилищному кредитованию по вопросам, связанным с рефинансированием кредитов. Разрабатываются схемы участия предприятий в программе ипотечного жилищного кредитования.
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Задача 1. Формирование нормативных правовых условий для развития ипотечного жилищного кредитования

В правовой сфере на администрацию города возлагается задача формирования благоприятных условий для деятельности всех участников ипотечного рынка, повышения надежности их работы, снижения кредитных рисков, ускорения, упрощения и удешевления всех процедур, связанных с ипотечным жилищным кредитованием. Существует ряд аспектов развития рынка ипотечных кредитов, на которые могут повлиять местные органы власти.

Полномочий местных органов власти достаточно для создания временного жилого фонда, необходимого для целей защиты прав граждан на жилье и снижения банковских рисков по предоставляемым ипотечным кредитам. Этот фонд используется для предоставления жилья заемщикам-залогодателям по ипотечным жилищным кредитам и членам их семей, не имеющим альтернативного жилья, в случае обращения взыскания на принадлежащее им заложенное жилье. При наличии такого временного фонда значительно возрастают возможности залогодержателя (банка) по обращению взыскания на заложенное жилое помещение, а также выселению заемщиков из бывшего в ипотеке жилого помещения.

Еще одним препятствием в развитии ипотечного жилищного кредитования является недостаточная регламентация деятельности органов опеки и попечительства при принятии решения о согласии на передачу жилого помещения, права на которое имеют несовершеннолетние граждане, в ипотеку. Без участия органов опеки и попечительства невозможно заключать ипотечные сделки по жилью для семей, имеющих несовершеннолетних детей. В результате многие семьи не могут участвовать в ипотечной программе, т.к. часты случаи несогласия органов опеки и попечительства на сделки такого рода. На местном уровне следует принять порядок, регламентирующий участие органов опеки и попечительства в ипотечной программе.

В целях снижения рисков кредитования принимается решение местных органов власти о передаче банкам (залогодержателям) информации о лицах, зарегистрированных в жилых помещениях, являющихся предметом ипотеки, обеспечивающей кредит на приобретение жилья. Банк сможет своевременно получить информацию об изменениях в составе зарегистрированных в заложенном жилье и принять предупредительные меры в зависимости от сложившейся ситуации.

Мероприятие 1.1. Принятие решения Городской Думы «О программе развития ипотечного жилищного кредитования в г. Энгельсе»

Срок реализации: 1 год

Рекомендации по выполнению:

Программа развития ипотечного жилищного кредитования содержит основные мероприятия по формированию рынка ипотечных кредитов в городе, по созданию нормативных правовых, финансовых и организационных условий развития ипотечного жилищного кредитования, определяет условия и порядок предоставления кредитов, по которым город выдает поручительства, а также условия и механизм предоставления за счет средств бюджета субсидий на приобретение жилья. Особое место в программе отводится созданию организации (городского жилищного агентства), нацеленной на реализацию программы ипотечного жилищного кредитования, обеспечение рефинансирования ипотечных кредитов, предоставленных банками Энгельса, путем привлечения долгосрочных ресурсов рыночных инвесторов. 

Программа должна обеспечить:

· определение условий предоставления поручительств города по ипотечным кредитам;

· определение условий, при которых город предоставляет жилье из фонда временного проживания;

· определение порядка предоставления субсидий на улучшение жилищных условий очередникам и семьям с низкими и средними доходами; 

· закрепление правовой основы для создания фонда временного проживания;

· установление порядка участия органов опеки и попечительства при ипотечном жилищном кредитовании;

· закрепление основ информационной системы при регистрации граждан в заложенном помещении.

Решение Городской Думы должно содержать следующие основные положения:

· утверждение «Программы развития ипотечного жилищного кредитования в г. Энгельсе»;

· назначение лица, ответственного за реализацию программы (заместителя главы администрации);

· принятие решения о создании городского жилищного агентства г. Энгельса;

· список нормативных правовых документов, принимаемых в течение первого года реализации программы;

· принятие решения об объемах средств, необходимых для финансирования реализации программы, из бюджетных и внебюджетных источников.

Для развития ипотечного жилищного кредитования со стороны местных властей должна быть проведена работа с органами власти Саратовской области по вопросу принятия ряда нормативных правовых документов, непосредственно оказывающих влияние на возможности ипотечной деятельности. Это положение также должно найти отражение в решении Городской Думы. 

Мероприятие 1.2. Создание временного жилищного фонда для предоставления жилья залогодателям и членам его семьи

Срок реализации: 1 год

Рекомендации по выполнению:

Для формирования условий развития ипотечного жилищного кредитования в рамках реализации «Программы развития ипотечного жилищного кредитования в г. Энгельсе» необходимо подготовить нормативные документы, позволяющие создать фонд временного проживания, нацеленные на упрощение процедуры обращения взыскания при невыполнении залогодателем условий ипотечного договора. 

В целях реализации данного мероприятия необходимо:

· принять постановление Городской Думы «О фонде временного проживания г. Энгельса»;

· принять постановление администрации муниципального образования «О создании фонда временного проживания г. Энгельса», декларирующее создание фонда временного проживания;

· принять постановление администрации муниципального образования «О порядке предоставления жилых помещений из состава фонда временного проживания г. Энгельса»;

· проработать организационные основы формирования фонда временного проживания;

· обеспечить информирование граждан о смысле и содержании принятого решения.

В постановлении Городской Думы «О фонде временного проживания г. Энгельса» должны содержаться:

· правовые основы создания фонда временного проживания;

· статус жилых помещений, входящих в состав фонда временного проживания;

· утверждение создания фонда временного проживания. 

В постановление администрации муниципального образования «О порядке предоставления жилых помещений из состава фонда временного проживания г. Энгельса» следует включить:

· основания предоставления жилья из состава фонда временного проживания;

· порядок предоставления обязательств муниципального образования по предоставлению жилья из фонда временного проживания.

Мероприятие 1.3. Определение порядка деятельности органов опеки и попечительства в программе развития ипотечного жилищного кредитования

Срок реализации: 1 год
Рекомендации по выполнению:

Обеспечение широкого участия граждан в ипотечной программе требует нормативного регулирования взаимоотношений с органами опеки и попечительства. Получение разрешения на осуществление сделок с недвижимостью для семей, имеющих несовершеннолетних, превратилось в нерегулируемый, длительный процесс, ограничивающий доступ к ипотечным кредитам. Частыми случаями являются ситуации отказов со стороны органов опеки и попечительства в предоставлении разрешения на приобретение нового жилья с использованием ипотечного кредита. У местных органов власти достаточно полномочий для принятия документа, регламентирующего действия органов опеки и попечительства при принятии решения о выдаче разрешения на участие граждан в ипотечной сделке. Для этого необходимо:

· принять положение «О порядке действий органов опеки и попечительства при принятии решения о согласии на передачу жилых помещений, права на которые имеют несовершеннолетние граждане, в ипотеку (залог) и на обращение взыскания на это помещение в г. Энгельсе»;

· провести семинар по разъяснению работникам органов опеки и попечительства порядка принятия решений по предоставлению разрешения на приобретение жилья на средства ипотечного кредита семьям, имеющим несовершеннолетних детей. 

Мероприятие 1.4. Работа с законодательной и исполнительной властью Саратовской области по разработке законов и программы развития ипотечного жилищного кредитования и жилищного финансирования для Саратовской области (в целях проведения единой политики в области развития жилищного финансирования)

Срок реализации: 2 года

Рекомендации по выполнению:

Эффективность городской программы ипотечного жилищного кредитования будет существенно выше при условии ее взаимодействия с областной программой. В конечном итоге городская программа должна стать частью программы ипотечного жилищного кредитования Саратовской области. Это позволит увеличить ресурсный потенциал программы, диверсифицировать присущие ей риски, снизить цену ипотечных кредитов за счет повышения надежности ипотечных процедур. Кроме того, масштабы области позволят осуществить эмиссию и успешное размещение ипотечных облигаций, обеспеченных ипотечными кредитами. Возможности привлечения в ипотеку долгосрочных ресурсов рыночных инвесторов возрастают при расширении масштабов ипотечной программы, использовании гарантий областного бюджета по выпускаемым ипотечным облигациям. 

В целях обеспечения единого подхода к развитию ипотечного жилищного кредитования Энгельса и Саратовской области необходимы следующие меры:

· участие администрации Энгельса в работе над программой ипотечного жилищного кредитования Саратовской области;

· проведение работы с органами власти Саратовской области по вопросу принятия ряда нормативных правовых документов, непосредственно оказывающих влияние на возможности ипотечной деятельности;

· организация совместных совещаний, круглых столов по проблемам развития ипотечного жилищного кредитования;

· создание рабочей группы по разработке областной программы ипотечного жилищного кредитования.

Задача 2. Создание организационных основ для реализации программы развития ипотечного жилищного кредитования г. Энгельса

Основными субъектами системы ипотечного жилищного кредитования являются: банки, страховые компании, риэлторские фирмы, инвесторы, организации, рефинансирующие ипотечные жилищные кредиты. Важная роль в системе ипотечного жилищного кредитования отводится организации, способной координировать работу по программе ипотечного жилищного кредитования, создавать основу для формирования вторичного рынка ипотечных кредитов и системы рефинансирования предоставленных банками ипотечных кредитов. Такая организация может быть в виде городского жилищного агентства. Его задачей является создание основ для рефинансирования ипотечных кредитов, выданных банками, а также привлечение долгосрочных и относительно дешевых ресурсов в ипотечную сферу, осуществление субсидирования отдельных категорий граждан при приобретении жилья. При этом ведется работа по стандартизации процедур предоставления и обслуживания ипотечных кредитов, повышению их надежности, снижению рисков ипотечного кредитования в целях формирования пулов ипотечных кредитов и продажи их областному или федеральному агентствам по ипотечному жилищному кредитованию.

Формирование вторичного рынка ипотечных кредитов необходимо для расширения возможностей населения города улучшать жилищные условия с использованием ипотечных жилищных кредитов. Вторичный рынок позволяет расширить финансовую базу ипотечных кредитов, снизить цену предоставляемых кредитов, повысить их доступность для граждан.

Мероприятие 2.1. Создание городского жилищного агентства г. Энгельса

Срок реализации: 2 года

Рекомендации по выполнению:

Для реализации программы ипотечного жилищного кредитования, координации работ по программе, развития вторичного рынка ипотечных кредитов в Энгельсе предлагается создать городское жилищное агентство (далее – Агентство). Агентство может быть создано также как филиал областного ипотечного агентства, что было бы предпочтительнее. Его основные функции заключаются в следующем:

1) на первом этапе: 

· методическое и инструктивное обеспечение процесса предоставления и обслуживания ипотечных кредитов в целях стандартизации и унификации процедур ипотечного кредитования в банках, сотрудничающих с агентством;

· определение требований к кредитам определенным категориям граждан, по которым город предоставляет поручительства; подготовка заключений по этим кредитам; осуществление контроля проведенного банками андеррайтинга кредитов;

· формирование внебюджетного фонда помощи отдельным категориям граждан в улучшении жилищных условий;

· организация предоставления финансовой помощи гражданам при приобретении жилья;

2) на втором этапе:

· работа с предприятиями по разработке схем жилищного финансирования для работников этих предприятий;

· оказание информационной и консультационной помощи гражданам, желающим получить ипотечный кредит;

· создание условий для развития системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов, предоставленных банками;

· оказание помощи в подготовке специалистов в области ипотечного жилищного кредитования;

· работа с представителями местного бизнес сообщества по вовлечению их в ипотечную жилищную программу;

· работа со средствами массовой информации; 

3) на третьем этапе:

· оказание помощи субъектам рынка ипотечного кредитования в привлечении долгосрочных ресурсов инвесторов в ипотеку;

· информационное обеспечение субъектов рынка ипотечного жилищного кредитования; сбор информации по ипотечному кредитованию и жилищному финансированию; анализ развития рынка ипотеки, выявление проблем.

Уставный капитал Агентства может быть сформирован за счет средств городского бюджета, а также средств инвесторов, заинтересованных в развитии ипотечного жилищного кредитования. 

Для создания Агентства необходимо:

· разработать концепцию формирования и деятельности Агентства;

· разработать бизнес-план Агентства;

· проработать вопросы формирования уставного капитала Агентства.

Мероприятие 2.2. Проведение работы по методическому обеспечению деятельности Агентства

Срок реализации: 1 год

Рекомендации по выполнению: 

Методическое обеспечение деятельности Агентства требует разработки ряда методических рекомендаций, регламентирующих как работу Агентства, так и работу банков на рынке ипотечных кредитов. Агентство будет обеспечивать рефинансирование только тех кредитов, которые оформлены, выданы и обслуживаются в соответствии с определенными стандартами, обеспечивающими качество кредитов, их надежность. Реализация банками стандартов предварительной квалификации заемщиков, андеррайтинга кредитов, юридического оформления ипотечных кредитов, их обслуживания позволит снизить риски ипотечного кредитования, создаст предпосылки для организации вторичного рынка, рефинансирования кредитов путем переуступки прав требований по кредитам областному и федеральному ипотечным агентствам.

Создание Агентства должно сопровождаться методической работой по разработке: 

· рекомендаций и инструкции для банков по предоставлению и обслуживанию ипотечных жилищных кредитов;

· правил андеррайтинга ипотечных жилищных кредитов;

· требований к банкам-партнерам Агентства;

· процедур отбора банков для участия в ипотечной программе Агентства;

· требований к страхованию при ипотечном кредитовании;

· требований к оценке недвижимости при ипотечном кредитовании;

· внутренних инструкций по организации деятельности Агентства.

Задача 3. Создание финансовых предпосылок для реализации ипотечной программы

Главной проблемой, ограничивающей возможности банков осуществлять ипотечные операции, является недостаток у них долгосрочных ресурсов. Ресурсная база банков в основном формируется за счет краткосрочных депозитов, текущих счетов и т.п. Вследствие этого банки не могут предоставлять долгосрочные кредиты, не нарушая ликвидности. Важнейшей частью городской программы развития ипотечного жилищного кредитования должна стать финансовая составляющая. Стратегическое направление развития вторичного рынка ипотечных кредитов выражается в формировании рынка ипотечных ценных бумаг, обеспеченных ипотечными жилищными кредитами. Реализация таких финансовых инструментов рыночным инвесторам позволит привлечь в ипотеку долгосрочные ресурсы. Эти средства будут использованы на рефинансирование выданных банками ипотечных жилищных кредитов. Для создания рынка ликвидных, надежных, со стабильной доходностью ценных бумаг требуются соответствующие меры, нацеленные на обеспечение привлекательности для инвесторов нового вида ценных бумаг. Существенная роль в этом отводится местным органам власти, которые могут на первоначальной стадии повысить интерес инвесторов к ипотечным ценным бумагам путем предоставления соответствующих бюджетных гарантий.

На этапе формирования системы ипотечного жилищного кредитования и вторичного рынка ипотечных кредитов роль местных органов власти заключается в предоставлении поручительств города по кредитам отдельным категориям граждан, выданным банками в соответствии с требованиями Агентства. Эти кредиты обладают более высокой надежностью, в связи с чем они могут быть сформированы в пулы и проданы на вторичный рынок областному или федеральному ипотечным агентствам.

Мероприятие 3.1. Создание финансовых условий для организации Агентства

Срок реализации: 1 год
Рекомендации по выполнению:

Создание Агентства будет инициироваться местными органами власти. На первой стадии это будет открытое акционерное общество со 100% участием в уставном капитале государства. Уставный капитал может быть сформирован за счет средств местного бюджета. Целесообразно привлечь для формирования уставного капитала средства областного бюджета, что представляется возможным при условии разработки программы ипотечного жилищного кредитования Саратовской области. В дальнейшем уставный капитал Агентства может быть увеличен за счет привлечения средств инвесторов (банков, страховых компаний, финансовых организаций, предприятий и т.д.). Причем за государством остается контрольный пакет акций.

Для формирования финансовых основ Агентства необходимо:

· принять решение Городской Думы о выделении в бюджете города средств на формирование уставного капитала Агентства;

· проработать возможности привлечения средств областного бюджета для участия в уставном капитале Агентства; 

· провести работу по привлечению средств инвесторов для увеличения уставного капитала Агентства.

Задача 4. Обеспечение помощи в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий

Городская программа ипотечного жилищного кредитования должна предусматривать комплекс мер по оказанию помощи некоторым категориям граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в обеспечении жильем. При этом следует четко определить категории граждан, которые имеют право на бюджетную поддержку при приобретении жилья. К их числу следует отнести очередников, семьи с низкими доходами. 

Особое значение приобретает методически правильная проработка форм и способов доведения средств субсидии до ее получателей. Целесообразно выработать унифицированный единый подход к предоставлению гражданам субсидий на цели улучшения жилищных условий с тем, чтобы добиться максимально эффективного использования бюджетных средств, устранить возможные риски их неправильного распределения или нецелевого использования, замораживания в незавершенном строительстве, обоснованного завышения или занижения в расчете на конкретного получателя.

Мероприятие 4.1. Разработка программы помощи в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий

Срок реализации: 1 год
Рекомендации по выполнению:

При разработке бюджетной политики в области оказания помощи отдельным категориям граждан при обеспечении их жильем необходимо руководствоваться рядом принципиальных положений, определяющих особенности механизма предоставления субсидий на цели приобретения жилья. 

Схему субсидирования граждан целесообразно строить, учитывая следующие основные принципы:

1. Единый подход к определению размера субсидии и единый порядок предоставления субсидий для всех категорий граждан, имеющих право на получение субсидии.

2. Прозрачность движения денежных средств, четкая и простая система отчетности. Схема предоставления субсидий должна обеспечивать полную контролируемость денежных потоков, соответствие направлений расходования средств субсидий целевым установкам программ помощи гражданам в обеспечении жильем, исключение нецелевого использования средств. 
3. Эффективное расходование бюджетных средств, предназначенных на субсидии. Методы расчета размера субсидий, определение категорий граждан, имеющих право на получение субсидии, должны обеспечивать объективное обоснование суммы средств, необходимых для субсидирования. Механизм доведения средств до конкретных граждан следует строить исходя из задачи обеспечения их наиболее эффективного использования. 

4. Свобода граждан в выборе типа и качества нового жилья. Этот принцип обеспечивает права граждан в выборе наиболее приемлемого для них вида и типа жилья, его местонахождения и преодолевает ограниченность некоторых программ, допускающих навязывание гражданам жилья в определенных домах, регионах и т.п.

5. Целевой характер использования средств субсидий на приобретение готового жилья на первичном или вторичном рынках жилья. 

6. Софинансирование приобретения жилья с использованием средств субсидий. Это требование означает создание условий для привлечения дополнительных источников средств (накоплений граждан, ипотечных кредитов банка и других доступных для участника программы денежных средств), что позволит гражданину приобрести жилье большей стоимости, чем это было бы возможно за счет использования только средств субсидии.

7. Установление четких критериев выделения категорий граждан, имеющих право на бюджетные субсидии на приобретение жилья. 

8. Простота и доступность для понимания гражданами порядка предоставления субсидий.

9. Гласность и открытость информации об условиях предоставления субсидий на цели приобретения жилья. Сведения о жилищных программах должны широко освещаться средствами массовой информации, быть доступными для граждан.

Предоставление субсидий на первоначальный взнос при приобретении жилья позволит повысить доступность ипотечных кредитов для семей с низкими и средними доходами. Предоставление субсидии на определенную долю стоимости приобретаемого жилья обеспечит возможность улучшения жилищных условий значительно большему числу семей, чем при предоставление муниципального жилья целиком оплачиваемого за счет бюджета. Механизм субсидирования позволяет сочетать различные источники финансирования при приобретении жилья: собственные средства граждан, субсидия, ипотечный кредит. 
Для создания системы помощи гражданам в обеспечении жильем необходимо:

· оценить возможности городского бюджета по жилищному финансированию граждан;

· рассмотреть возможности привлечения средств хозяйствующих субъектов города для формирования внебюджетного фонда помощи отдельным категориям граждан в улучшении жилищных условий;

·  определить категории граждан, которым может быть оказана помощь в улучшении жилищных условий;

· разработать и утвердить программу помощи в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, как составную часть программы развития ипотечного жилищного кредитования;

· принять постановление Городской Думы, содержащее финансовые аспекты помощи гражданам в обеспечении жильем и утверждающее программу помощи.

В приложении приведены варианты расчета возможностей города по оказанию помощи гражданам в обеспечении жильем путем предоставления субсидий на внесение первоначального взноса при получении ипотечного кредита. Рассматривается несколько вариантов в зависимости от объема бюджетных средств, предназначенных на цели субсидирования, и размеров конкретных субсидий (доли субсидии в стоимости приобретаемого жилья). Кроме того, оценивается такой вариант помощи семьям в улучшении жилищных условий, как субсидирование процентной ставки по ипотечным кредитам, т.е. финансирование за счет средств бюджета разницы между рыночной процентной ставкой и ставкой, по которой кредит предоставляется заемщику.

Мероприятие 4.2. Организация предоставления финансовой помощи гражданам при приобретении жилья. Предоставление субсидий 

Срок реализации: в течение всего срока реализации программы

Рекомендации по выполнению:

Для организации системы предоставления субсидий на приобретение жилья отдельным категориям граждан следует в структуре городского ипотечного агентства сформировать подразделение, ответственное за реализацию такой программы помощи гражданам, в функции которой входит: 

· организация и проведение информационно-рекламной компании об условиях и порядке предоставления субсидий в местных средствах массовой информации;

· формирование списков граждан, имеющих право на получение субсидии; 

· проверка соответствия комплекта документов, представленных гражданами действующим требованиям;

· оформление сертификатов;

· оказание консультативной помощи гражданам при получении ипотечных жилищных кредитов.

Задача 5. Информационное обеспечение реализации программы развития ипотечного жилищного кредитования

Успешное осуществление программы развития ипотечного жилищного кредитования невозможно без хорошо поставленной информационной системы. Учитывая социальные аспекты программы, важно наладить информационное обеспечение всех потенциальных участников программы. Кроме того, следует обеспечить информационную связь потребителей результатов программы (ипотечных кредитов, субсидий), ее участников и органов, ответственных за ее реализацию, в целях осуществления мониторинга хода реализации программы, оценки ее эффективности, принятия решений о дальнейших мерах по развитию ипотечного жилищного кредитования и жилищного финансирования.

Мероприятие 5.1. Работа со средствами массовой информации

Срок реализации: в течение всего срока реализации программы
Рекомендации по выполнению:

В целях доведения содержания программы развития ипотечного жилищного кредитования до населения города необходимо обеспечить широкое освещение в местной прессе, по радио, на телевидении основных условий ипотечного жилищного кредитования, возможностей граждан в ней участвовать. Особое внимание должно быть уделено информации о программе помощи отдельным категориям граждан при улучшении жилищных условий, условиям сочетания безвозмездных жилищных субсидий с ипотечными кредитами.

Мероприятие 5.2. Работа с представителями местного бизнес сообщества по вовлечению их в ипотечную жилищную программу

Срок реализации: 1 год
Рекомендации по выполнению:

Дополнительным ресурсом для программы развития ипотечного жилищного кредитования в г. Энгельсе могут стать ресурсы предприятий и организаций города. Для обеспечения их активного участия в программе необходимы определенные гарантии по отношению к программе ипотечного жилищного кредитования со стороны местных властей, а также заинтересованность местного бизнеса в обеспечении жильем своих работников, жителей города. Это предполагает работу администрации города, Агентства с представителями местного бизнес сообщества по разъяснению положений программы развития ипотечного жилищного кредитования, ее преимуществ, возможностей участия в ней.

Работа с представителями местного бизнес сообщества должна включать:

· организацию семинаров, круглых столов по обсуждению возможностей реализации программы ипотечного жилищного кредитования;

· проведение переговоров с заинтересованными в развитии жилищного финансирования организациями;

· обеспечение публикаций в средствах массовой информации о предлагаемых формах участия местного бизнеса в программе;

· оказание помощи предприятиям в разработке совместных с банками программ обеспечения жильем сотрудников предприятий.

Мероприятие 5.3. Формирование информационной базы для проведения анализа хода и результатов реализации программы развития ипотечного жилищного кредитования

Срок реализации: 1 год
Рекомендации по выполнению:

Для оценки результатов реализации программы необходимо создать систему показателей, отражающих ход осуществления мероприятий программы. Важно организовать текущий мониторинг программы. Для этого необходимо:

· разработать систему показателей для оценки программы, формы отчетности для организаций-участников программы;
· организационно оформить систему сбора информации (на базе городской администрации).
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Договоры найма и на техническое обслуживание





МУП «ПЖТ-1», МУП «ПЖТ-2», МУП ЖЭУ «Мелиоратор», МУП «ПЖТ п. Приволжский», МУП «ЖКХ Энгельсского района», МУП «ЖКУ п. Зеленый»





Население: наниматели и собственники жилья





Договор на вывоз ТБО





МУП «Водоканал» (договоры не заключаются)





МУП «СпецАТ»





Договоры теплоснабжения





Договор на освещение МОП в жилых зданиях и придомовых территорий





МУП «ЭГТС»





ОАО «Горэлектросеть»





Субсидии на разницу в стоимости услуг для населения и  тарифами на эти услуги (кроме ХВС)





МУП «ПЖТ-1», МУП «ПЖТ-2», МУП ЖЭУ «Мелиоратор», МУП «ПЖТ п. Приволжский», МУП «ЖКХ Энгельсского района», МУП «ЖКУ п. Зеленый»





Платежи за ЖКУ





Комитет ЖКХ





МУП «Водоканал»





Население: наниматели и собственники жилья





Управление социальных субсидий





МУП «Энгельслифт»





Компенсация предоставленных населению льгот и субсидий на оплату ЖКУ





МУП «ЭГТС»








� Коэффициент доступности жилья определяется путем деления рыночной стоимости типового жилья на семью из трех человек площадью 54 кв. метра на годовой совокупный семейный доход семьи. 


� Данные предоставлены комитетом по управлению имуществом администрации Энгельсского муниципального образования Саратовской области.


� Данная работа была представлена на совещании Министерства транспорта Российской Федерации 4 июля 2001 года и выражает позицию министерства по вопросу решения основных проблем городского пассажирского транспортного комплекса России


� Информация о результатах эксплуатационной деятельности предприятия представлена в таблицах 1 – 6 «Статистических материалов»


� Информация о результатах эксплуатационной деятельности предприятия представлена в таблице 11


� Информация о результатах эксплуатационной деятельности предприятия представлена в таблице 12. 
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_1093772920.xls
Число жителей тсв

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



60 58 65,6 63 68

возраст

60

58

65.6

63

68



бюджетная обеспеченность на душ

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



457,86 41,35 104 309,71 2065,91

рубли

Бюджетная обеспеченность на душу населения по разделу социальная политика

457.86

41.35

104

309.71

2065.91



доля малоимущих зарегистрирован

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



Доля малоимущих граждан, зарегистрированных в органах социальной защиты (%)

43.4

12.3

17

1.3

11.1



Лист1

				Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума						Число жителей трудоспособного возраста (%)

		Березники		1.5				Березники		60

		Орск		1.2				Орск		58

		Энгельс		1.2				Энгельс		65.6

		Стерлитамак		1.8				Стерлитамак		63

		Сургут		4.5				Сургут		68

		Березники		457.86

		Орск		41.35

		Энгельс		104

		Стерлитамак		309.71

		Сургут		2065.91

		Березники		43.4

		Орск		12.3

		Энгельс		17

		Стерлитамак		1.3

		Сургут		11.1





Лист2

		





Лист3

		





соотношение дохода и пм

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума

(разы)

1.5

1.2

1.2

1.8

4.5




_1093773165.xls
Число жителей тсв

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



60 58 65,6 63 68

возраст

Число жителей трудоспособного возраста (%)

60

58

65.6

63

68



бюджетная обеспеченность на душ

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



457,86 41,35 104 309,71 2065,91

рубли

Бюджетная обеспеченность на душу населения по разделу социальная политика

457.86

41.35

104

309.71

2065.91



доля малоимущих зарегистрирован

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



43.4

12.3

17

1.3

11.1



Лист1

				Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума						Число жителей трудоспособного возраста (%)

		Березники		1.5				Березники		60

		Орск		1.2				Орск		58

		Энгельс		1.2				Энгельс		65.6

		Стерлитамак		1.8				Стерлитамак		63

		Сургут		4.5				Сургут		68

		Березники		457.86

		Орск		41.35

		Энгельс		104

		Стерлитамак		309.71

		Сургут		2065.91

		Березники		43.4

		Орск		12.3

		Энгельс		17

		Стерлитамак		1.3

		Сургут		11.1





Лист2

		





Лист3

		





соотношение дохода и пм

		Березники

		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума

(разы)

1.5

1.2

1.2

1.8

4.5




_1093783057.xls
Диаграмма1

		Березники

		Димитровград

		Глазов

		Орск

		Стерлитамак

		Сызрань

		Энгельс



79,4 185,2 15,9 86,3 362,7 88,9 303,8

79.4

185.2

15.9

86.3

362.7

88.9

303.8



Лист1

		Березники		79.4

		Димитровград		185.2

		Глазов		15.9

		Орск		86.3

		Стерлитамак		362.7

		Сызрань		88.9

		Энгельс		303.8





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



79,4 185,2 15,9 86,3 362,7 88,9 303,8



Лист2
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Число жителей тсв

		Березники

		Орск

		Энгельс
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бюджетная обеспеченность на душ
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		Орск

		Энгельс

		Стерлитамак

		Сургут



457,86 41,35 104 309,71 2065,91

рубли

Бюджетная обеспеченность на душу населения по разделу социальная политика
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				Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума						Число жителей трудоспособного возраста (%)

		Березники		1.5				Березники		60

		Орск		1.2				Орск		58

		Энгельс		1.8				Энгельс		65.6

		Стерлитамак		1.8				Стерлитамак		63

		Сургут		4.5				Сургут		68

		Березники		457.86

		Орск		41.35

		Энгельс		104

		Стерлитамак		309.71

		Сургут		2065.91
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Доля малоимущих граждан, зарегистрированных в органах социальной защиты (%)
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17
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11.1
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				Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума						Число жителей трудоспособного возраста (%)

		Березники		1.5				Березники		60

		Орск		1.2				Орск		58

		Энгельс		1.2				Энгельс		65.6

		Стерлитамак		1.8				Стерлитамак		63

		Сургут		4.5				Сургут		68
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Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4				0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4				0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9				5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7				13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7				0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6				1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9				0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9				3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		27.5				67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3

		строительство		10.6				8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2				9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9				5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6				6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		культура и искусство										1.4		8.9		8.9		8.6

		наука										0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение										5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание										4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения										0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления										7.9		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли												1.7		1.7		2.8

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998				1999		2000

		город		3.38				6.17		8.85

		район		0.18				0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1
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Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4		0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4		0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9		5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7		13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7		0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6		1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9		0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9		3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		31.7		31.4		29.1		24.1		23.8		24.5		25.1

		строительство		10.6		8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2		9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9		5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6		6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		образование, культура и искусство								1.4		8.9		8.9		8.6

		наука								0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение								5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание								4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения								0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления								0.5		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли										1.7		1.7		2.8

				33.3

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998		1999		2000

		город		3.38		6.17		8.85

		район		0.18		0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1





Лист2

		





Лист2

		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

мукомольная промышленность

Структура промышленности

42.4

80.9

329.7

18.2

55.9

28.7

154.2

30

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541

472.2

48.6

191

413.3

26.1

121.5

17.3

157.6

67.2

438.3

86.3

220.4

492.1

51.4

146.1

48.5

128.8

73.7

52

291.1

504.3

51.3

174.4

22.1

105.8

55.9

108.3

769

1260.9

111.6

217.4

104.8

198.1

125.2

18

238.9

903.9

2046.3

163

373.1

194.5

185.8

118.6

58.9

267.3

829.3

2750.8

171.9

475.9

168.1

179.5

161.3



Лист3

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001



объем производства промышленной продукции

оборот розничной торговли

объем платных услуг населнию

объем подрядных работ по договорам строительного подряда

млн. руб.

Структура экономики

902.3

722

94.6

206

1027.9

834

274.4

266.9

1637.5

870

207.5

375.4

1717.5

1496

325.7

477.2

4212.3

2032

336.6

562.6

4653.1

2253.9

565.6

821.1

5735.2

3741.2

446.3

847.7



		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

Структура занятости в промышленности

0.4

0.4

5.9

14.7

0.7

1.6

0.9

2.9

0.4

0.4

5.3

13.3

0.6

1.8

0.8

3.3

0.5

0.3

4.8

13.3

0.6

1.9

0.6

2.7

0.5

0.4

4.2

12.2

0.6

1.9

0.7

2.3

0.5

0.4

3.9

12.1

0.7

2

0.9

1.9

0.6

0.4

3.8

12.6

0.8

2.1

1.1

2

1

0.5

3.2

13.3

0.7

2.1

1

1.9



		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



город

район

млрд. руб.

объем реализованной продукции

3.38

0.18

6.17

0.31

8.85

0.29



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

город

122.7

229.7

152.6

164.3

75.5

462.4

291.7

382.7

146.7

372.2

258.9



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

млн. руб.

район

6.8

9.6

25.9

8.9

2.3

7.8

4

16.35

5.2

22.34

13.1



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



1995 (%)

Структура промышленности г.Энгельс 
в 1995 г. (в %)

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



Структура промышленности г.Энгельс 
в 2001 г. (в %)

1.1633418922

5.27947857

16.379616828

54.3314240569

3.3952202252

9.399565475

3.3201659095

3.5453288564

3.1858581868



		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



промышленность всего

строительство

сельское хоз-во

транспорт и связь

торговля

образование, культура и искусство

наука

здравоохранение и соцобеспечение

ЖКХ, бытовое обслуживание

кредитные, финансовые и страховые учреждения

органы управления

прочие отрасли

Структура занятости в экономике

31.7

10.6

10.2

5.9

6.6

31.4

8.1

9.3

5.1

6.3

29.1

7

8.7

4

5.5

24.1

4.6

8.2

3.1

1.5

1.4

0.4

5.5

4.9

0.05

0.5

23.8

3.2

7.7

2.9

1.5

8.9

0.4

5.7

5.3

0.3

0.5

1.7

24.5

2.9

5.8

3.2

1.5

8.9

0.4

5.6

5.2

0.3

0.5

1.7

25.1

4.1

4.6

2.6

1.7

8.6

0.4

5.2

4.2

0.3

0.5

2.8
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Диаграмма1

		Чебоксары

		Йошкар-Ола

		Березники

		Глазов

		Димитровград

		Сызрань

		Энгельс



29,30% 23,50% 20,30% 35,90% 25,60% 36,50% 21%

0.293

0.235

0.203

0.359

0.256

0.365

0.21



Лист1

		

		Чебоксары		29.30%

		Йошкар-Ола		23.50%

		Березники		20.30%

		Глазов		35.90%

		Димитровград		25.60%

		Сызрань		36.50%

		Энгельс		21%

		Чебоксары		68.50%

		Йошкар-Ола		43.90%

		Березники		49.70%

		Глазов		38.00%

		Димитровград		34.60%

		Сызрань		61.50%

		Энгельс		80%

		Чебоксары		10.8

		Йошкар-Ола		12.4

		Березники		9.2

		Глазов		13.7

		Димитровград		14.8

		Сызрань		9.3

		Энгельс		18
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68,50% 43,90% 49,70% 38,00% 34,60% 61,50% 80%
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Диаграмма2

		Чебоксары

		Йошкар-Ола

		Березники

		Глазов

		Димитровград

		Сызрань

		Энгельс



68,50% 43,90% 49,70% 38,00% 34,60% 61,50% 80%

0.685

0.439

0.497

0.38

0.346

0.615

0.8



Лист1

		

		Чебоксары		29.30%

		Йошкар-Ола		23.50%

		Березники		20.30%

		Глазов		35.90%

		Димитровград		25.60%

		Сызрань		36.50%

		Энгельс		21%

		Чебоксары		68.50%

		Йошкар-Ола		43.90%

		Березники		49.70%

		Глазов		38.00%

		Димитровград		34.60%

		Сызрань		61.50%

		Энгельс		80%

		Чебоксары		10.8

		Йошкар-Ола		12.4

		Березники		9.2

		Глазов		13.7

		Димитровград		14.8

		Сызрань		9.3

		Энгельс		18
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29,30% 23,50% 20,30% 35,90% 25,60% 36,50% 21%
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68,50% 43,90% 49,70% 38,00% 34,60% 61,50% 80%
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Диаграмма3

		Чебоксары

		Йошкар-Ола

		Березники

		Глазов

		Димитровград

		Сызрань

		Энгельс



10,8 12,4 9,2 13,7 14,8 9,3 18

10.8

12.4

9.2

13.7

14.8

9.3

18
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		Чебоксары		29.30%

		Йошкар-Ола		23.50%

		Березники		20.30%

		Глазов		35.90%

		Димитровград		25.60%

		Сызрань		36.50%

		Энгельс		21%

		Чебоксары		68.50%

		Йошкар-Ола		43.90%

		Березники		49.70%

		Глазов		38.00%

		Димитровград		34.60%

		Сызрань		61.50%

		Энгельс		80%

		Чебоксары		10.8

		Йошкар-Ола		12.4

		Березники		9.2

		Глазов		13.7

		Димитровград		14.8

		Сызрань		9.3

		Энгельс		18
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29,30% 23,50% 20,30% 35,90% 25,60% 36,50% 21%
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Диаграмма3

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

млн. руб.

6.8

9.6

25.9

8.9

2.3

7.8

4

16.35

5.2

22.34

13.1



Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4		0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4		0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9		5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7		13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7		0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6		1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9		0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9		3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		31.7		31.4		29.1		24.1		23.8		24.5		25.1

		строительство		10.6		8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2		9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9		5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6		6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		образование, культура и искусство								1.4		8.9		8.9		8.6

		наука								0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение								5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание								4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения								0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления								0.5		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли										1.7		1.7		2.8

				33.3

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998		1999		2000

		город		3.38		6.17		8.85

		район		0.18		0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1
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		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)
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		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

мукомольная промышленность

Структура промышленности

42.4

80.9

329.7

18.2

55.9

28.7

154.2
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48.5
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73.7

52

291.1
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51.3

174.4

22.1

105.8

55.9

108.3

769

1260.9

111.6

217.4

104.8

198.1
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18

238.9
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2046.3

163

373.1

194.5

185.8

118.6

58.9

267.3
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2750.8

171.9
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168.1

179.5

161.3
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объем производства промышленной продукции

оборот розничной торговли
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объем подрядных работ по договорам строительного подряда
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лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов
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		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



город

район

млрд. руб.

объем реализованной продукции

3.38

0.18

6.17

0.31

8.85

0.29



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

город

122.7

229.7

152.6

164.3
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462.4

291.7
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146.7
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		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

млн. руб.

район

6.8

9.6

25.9
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2.3

7.8

4

16.35

5.2
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13.1



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



1995 (%)

Структура промышленности г.Энгельс 
в 1995 г. (в %)
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Структура промышленности г.Энгельс 
в 2001 г. (в %)
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промышленность всего

строительство

сельское хоз-во

транспорт и связь

торговля

образование, культура и искусство

наука

здравоохранение и соцобеспечение

ЖКХ, бытовое обслуживание

кредитные, финансовые и страховые учреждения

органы управления

прочие отрасли
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		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4		0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4		0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9		5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7		13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7		0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6		1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9		0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9		3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		31.7		31.4		29.1		24.1		23.8		24.5		25.1

		строительство		10.6		8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2		9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9		5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6		6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		образование, культура и искусство								1.4		8.9		8.9		8.6

		наука								0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение								5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание								4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения								0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления								0.5		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли										1.7		1.7		2.8

				33.3

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998		1999		2000

		город		3.38		6.17		8.85

		район		0.18		0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1
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Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4				0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4				0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9				5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7				13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7				0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6				1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9				0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9				3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		27.5				67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3

		строительство		10.6				8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2				9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9				5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6				6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		культура и искусство										1.4		8.9		8.9		8.6

		наука										0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение										5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание										4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения										0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления										7.9		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли												1.7		1.7		2.8

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998				1999		2000

		город		3.38				6.17		8.85

		район		0.18				0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1
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		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



Структура промышленности г.Энгельс 
в 2001 г. (в %)
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5.27947857

16.379616828

54.3314240569

3.3952202252

9.399565475

3.3201659095

3.5453288564

3.1858581868
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Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4				0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4				0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9				5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7				13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7				0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6				1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9				0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9				3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		27.5				67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3

		строительство		10.6				8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2				9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9				5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6				6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		культура и искусство										1.4		8.9		8.9		8.6

		наука										0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение										5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание										4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения										0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления										7.9		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли												1.7		1.7		2.8

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998				1999		2000

		город		3.38				6.17		8.85

		район		0.18				0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1





Лист2

		





Лист2

		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

мукомольная промышленность

Структура промышленности

42.4

80.9

329.7

18.2

55.9

28.7

154.2

30

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541

472.2

48.6

191

413.3

26.1

121.5

17.3

157.6

67.2

438.3

86.3

220.4

492.1

51.4

146.1

48.5

128.8

73.7

52

291.1

504.3

51.3

174.4

22.1

105.8

55.9

108.3

769

1260.9

111.6

217.4

104.8

198.1

125.2

18

238.9

903.9

2046.3

163

373.1

194.5

185.8

118.6

58.9

267.3

829.3

2750.8

171.9

475.9

168.1

179.5

161.3



Лист3

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001



объем производства промышленной продукции

оборот розничной торговли

объем платных услуг населнию

объем подрядных работ по договорам строительного подряда

млн. руб.

Структура экономики

902.3

722

94.6

206

1027.9

834

274.4

266.9

1637.5

870

207.5

375.4

1717.5

1496

325.7

477.2

4212.3

2032

336.6

562.6

4653.1

2253.9

565.6

821.1

5735.2

3741.2

446.3

847.7



		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

Структура занятости в промышленности

0.4

0.4

5.9

14.7

0.7

1.6

0.9

2.9

0.4

0.4

5.3

13.3

0.6

1.8

0.8

3.3

0.5

0.3

4.8

13.3

0.6

1.9

0.6

2.7

0.5

0.4

4.2

12.2

0.6

1.9

0.7

2.3

0.5

0.4

3.9

12.1

0.7

2

0.9

1.9

0.6

0.4

3.8

12.6

0.8

2.1

1.1

2

1

0.5

3.2

13.3

0.7

2.1

1

1.9



		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



город

район

млрд. руб.

объем реализованной продукции

3.38

0.18

6.17

0.31

8.85

0.29



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

город

122.7

229.7

152.6

164.3

75.5

462.4

291.7

382.7

146.7

372.2

258.9



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

млн. руб.

район

6.8

9.6

25.9

8.9

2.3

7.8

4

16.35

5.2

22.34

13.1



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



1995 (%)

Структура промышленности г.Энгельс 
в 1995 г. (в %)

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541
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		черная металлургия
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		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



Структура промышленности г.Энгельс 
в 2001 г. (в %)

1.1633418922

5.27947857
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3.5453288564

3.1858581868
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		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



город

район

млрд. руб.

3.38

0.18

6.17

0.31

8.85

0.29



Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4				0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4				0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9				5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7				13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7				0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6				1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9				0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9				3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		27.5				67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3

		строительство		10.6				8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2				9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9				5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6				6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		культура и искусство										1.4		8.9		8.9		8.6

		наука										0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение										5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание										4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения										0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления										7.9		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли												1.7		1.7		2.8

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998		1999		2000

		город		3.38		6.17		8.85

		район		0.18		0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1
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		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

мукомольная промышленность

Структура промышленности

42.4

80.9

329.7

18.2

55.9

28.7

154.2

30

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541

472.2

48.6

191

413.3

26.1

121.5

17.3

157.6

67.2

438.3

86.3

220.4

492.1

51.4

146.1

48.5

128.8

73.7

52

291.1

504.3

51.3

174.4

22.1

105.8

55.9

108.3

769

1260.9

111.6

217.4

104.8

198.1

125.2

18

238.9

903.9

2046.3

163

373.1

194.5

185.8

118.6

58.9

267.3

829.3

2750.8

171.9

475.9

168.1

179.5

161.3



Лист3

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001



объем производства промышленной продукции

оборот розничной торговли

объем платных услуг населнию

объем подрядных работ по договорам строительного подряда

млн. руб.

Структура экономики

902.3

722

94.6

206

1027.9

834

274.4

266.9

1637.5

870

207.5

375.4

1717.5

1496

325.7

477.2

4212.3

2032

336.6

562.6

4653.1

2253.9

565.6

821.1

5735.2

3741.2

446.3

847.7



		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

Структура занятости в промышленности

0.4

0.4

5.9

14.7

0.7

1.6

0.9

2.9

0.4

0.4

5.3

13.3

0.6

1.8

0.8

3.3

0.5

0.3

4.8

13.3

0.6

1.9

0.6

2.7

0.5

0.4

4.2

12.2

0.6

1.9

0.7

2.3

0.5

0.4

3.9

12.1

0.7

2

0.9

1.9

0.6

0.4

3.8

12.6

0.8

2.1

1.1

2

1

0.5

3.2

13.3

0.7

2.1

1

1.9



		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



город

район

млрд. руб.

объем реализованной продукции

3.38

0.18

6.17

0.31

8.85

0.29



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

город

122.7

229.7

152.6

164.3

75.5

462.4

291.7

382.7

146.7

372.2

258.9



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

млн. руб.

район

6.8

9.6

25.9

8.9

2.3

7.8

4

16.35

5.2

22.34

13.1



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



1995 (%)

Структура промышленности г.Энгельс 
в 1995 г. (в %)

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



Структура промышленности г.Энгельс 
в 2001 г. (в %)

1.1633418922

5.27947857

16.379616828

54.3314240569

3.3952202252

9.399565475

3.3201659095

3.5453288564

3.1858581868
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		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



1995 (%)

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541



Лист1

		Структура промышленности

				1995		1995 (%)		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2001 (%)

		электроэнергетика						472.2		438.3						18		58.9		1.2

		черная металлургия		42.4		5.7		48.6		86.3		52		108.3		238.9		267.3		5.3

		химическая и нефтехимическая промышленность		80.9		10.9		191		220.4		291.1		769		903.9		829.3		16.4

		машиностроение и металлообработка		329.7		44.6		413.3		492.1		504.3		1260.9		2046.3		2750.8		54.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		18.2		2.5		26.1		51.4		51.3		111.6		163		171.9		3.4

		промышленность строительных материалов		55.9		7.6		121.5		146.1		174.4		217.4		373.1		475.9		9.4

		легкая промышленность		28.7		3.9		17.3		48.5		22.1		104.8		194.5		168.1		3.3

		пищевая промышленность		154.2		20.8		157.6		128.8		105.8		198.1		185.8		179.5		3.5

		мукомольная промышленность		30		4.1		67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3		3.2

				740				1514.8		1685.6		1256.9		2895.3		4242.1		5063

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем производства промышленной продукции		902.3				1027.9		1637.5		1717.5		4212.3		4653.1		5735.2

		оборот розничной торговли		722				834		870		1496		2032		2253.9		3741.2

		объем платных услуг населнию		94.6				274.4		207.5		325.7		336.6		565.6		446.3

		объем подрядных работ по договорам строительного подряда		206				266.9		375.4		477.2		562.6		821.1		847.7

		Численность занятых в экономике (тыс. чел.)

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		электроэнергетика		0.4				0.4		0.5		0.5		0.5		0.6		1

		черная металлургия		0.4				0.4		0.3		0.4		0.4		0.4		0.5

		химическая и нефтехимическая промышленность		5.9				5.3		4.8		4.2		3.9		3.8		3.2

		машиностроение и металлообработка		14.7				13.3		13.3		12.2		12.1		12.6		13.3

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность		0.7				0.6		0.6		0.6		0.7		0.8		0.7

		промышленность строительных материалов		1.6				1.8		1.9		1.9		2		2.1		2.1

		легкая промышленность		0.9				0.8		0.6		0.7		0.9		1.1		1

		пищевая промышленность		2.9				3.3		2.7		2.3		1.9		2		1.9

		промышленность всего		27.5				67.2		73.7		55.9		125.2		118.6		161.3

		строительство		10.6				8.1		7		4.6		3.2		2.9		4.1

		сельское хоз-во		10.2				9.3		8.7		8.2		7.7		5.8		4.6

		транспорт и связь		5.9				5.1		4		3.1		2.9		3.2		2.6

		торговля		6.6				6.3		5.5		1.5		1.5		1.5		1.7

		культура и искусство										1.4		8.9		8.9		8.6

		наука										0.4		0.4		0.4		0.4

		здравоохранение и соцобеспечение										5.5		5.7		5.6		5.2

		ЖКХ, бытовое обслуживание										4.9		5.3		5.2		4.2

		кредитные, финансовые и страховые учреждения										0.05		0.3		0.3		0.3

		органы управления										7.9		0.5		0.5		0.5

		прочие отрасли												1.7		1.7		2.8

		объем реализованной продукции (млрд. руб.)

				1998				1999		2000

		город		3.38				6.17		8.85

		район		0.18				0.31		0.29

		город

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		122.7				229.7		152.6		164.3		462.4		382.7		372.2

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										75.5		291.7		146.7		258.9

		район

				1995				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		объем кап. вложений за счет всех источников финансирования		6.8				9.6		25.9		8.9		7.8		16.35		22.34

		объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий										2.3		4		5.2		13.1





Лист2

		





Лист2

		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)		1995 (%)

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

мукомольная промышленность

Структура промышленности

42.4

80.9

329.7

18.2

55.9

28.7

154.2

30

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541

472.2

48.6

191

413.3

26.1

121.5

17.3

157.6

67.2

438.3

86.3

220.4

492.1

51.4

146.1

48.5

128.8

73.7

52

291.1

504.3

51.3

174.4

22.1

105.8

55.9

108.3

769

1260.9

111.6

217.4

104.8

198.1

125.2

18

238.9

903.9

2046.3

163

373.1

194.5

185.8

118.6

58.9

267.3

829.3

2750.8

171.9

475.9

168.1

179.5

161.3



Лист3

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001



объем производства промышленной продукции

оборот розничной торговли

объем платных услуг населнию

объем подрядных работ по договорам строительного подряда

млн. руб.

Структура экономики

902.3

722

94.6

206

1027.9

834

274.4

266.9

1637.5

870

207.5

375.4

1717.5

1496

325.7

477.2

4212.3

2032

336.6

562.6

4653.1

2253.9

565.6

821.1

5735.2

3741.2

446.3

847.7



		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



электроэнергетика

черная металлургия

химическая и нефтехимическая промышленность

машиностроение и металлообработка

лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

промышленность строительных материалов

легкая промышленность

пищевая промышленность

Структура занятости в промышленности

0.4

0.4

5.9

14.7

0.7

1.6

0.9

2.9

0.4

0.4

5.3

13.3

0.6

1.8

0.8

3.3

0.5

0.3

4.8

13.3

0.6

1.9

0.6

2.7

0.5

0.4

4.2

12.2

0.6

1.9

0.7

2.3

0.5

0.4

3.9

12.1

0.7

2

0.9

1.9

0.6

0.4

3.8

12.6

0.8

2.1

1.1

2

1

0.5

3.2

13.3

0.7

2.1

1

1.9



		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



город

район

млрд. руб.

объем реализованной продукции

3.38

0.18

6.17

0.31

8.85

0.29



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

город

122.7

229.7

152.6

164.3

75.5

462.4

291.7

382.7

146.7

372.2

258.9



		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



объем кап. вложений за счет всех источников финансирования

объем кап. вложений за счет собственных средств предприятий

млн. руб.

район

6.8

9.6

25.9

8.9

2.3

7.8

4

16.35

5.2

22.34

13.1



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



1995 (%)

Структура промышленности г.Энгельс 
в 1995 г. (в %)

5.7297297297

10.9324324324

44.5540540541

2.4594594595

7.5540540541

3.8783783784

20.8378378378

4.0540540541



		электроэнергетика

		черная металлургия

		химическая и нефтехимическая промышленность

		машиностроение и металлообработка

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлознобумажная промышленность

		промышленность строительных материалов

		легкая промышленность

		пищевая промышленность

		мукомольная промышленность



Структура промышленности г.Энгельс 
в 2001 г. (в %)

1.1633418922

5.27947857

16.379616828

54.3314240569

3.3952202252

9.399565475

3.3201659095

3.5453288564

3.1858581868
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		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО

ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

ОБРАЗОВАНИЕ

КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ

СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ

тыс. руб.

Структура расходов бюджета ЭМО

24954

1712

-326

17428

260823

154730

15203

181

120111

21767

32252

1269

1455

12604

239082

181655

18732

268

169147

28980

56



Исходные

		класси-		Наименование доходов		Утвержден.		Исполнение		Отклонение		%				класси-		Наименование доходов		Уточненный		Исполнение		Отклонение		Процент				класси-		Наименование доходов		План		Исполнен.		Отклон.		% исполн.

		фикация				бюджет		на 1.01.2000г.				выполнения				фикация				план		на		от		исполнения				фикация				на		на		от годового		годового

		доходов				на 1999г.										доходов				на 2000 год		1/1/01		года						доходов				2001 год		1/1/02		плана		плана

		1		2		3		4		5		6				2		3		4										2		3		4		6		7		8

				Д О Х О Д Ы														Д О Х О Д Ы														Д О Х О Д Ы

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		402878		405486		2608		100.6%				1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		532254		534667		2413		100.45%				1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		572250		527914		-44336		92.25%

		1010000		Налоги на прибыль (доход) прирост												1010000		Налоги на прибыль (доход) прирост

				капитала		154369		165128		10759		107.0%						капитала		269610		280108		10498		103.89%				1010000		Налоги на прибыль (доход) прирост капитала		408234		363817		-44417		89.12%

		1010200		Подоходный налог с физич. лиц		80220		82130		1910		102.4%				1010200		Подоходный налог с физич. лиц		117843		122860		5017		104.26%				1010200		Подоходный налог с физич. лиц		145478		198192		52714		136.24%

		1010201		Подоходный налог, удерживаемый												1010201		Подоходный налог, удерживаемый												1010201		Подоходный налог, удерживаемый

				пред-ми, учр-ями и орг-ми контингент		75643												пред-ми, учр-ями и орг-ми контингент		111667												пред-ми, учр-ями и орг-ми (99%)		145418		194792		49374		133.95%

		1010202		Подоходный налог, удерживаемый												1010202		Подоходный налог, удерживаемый												1010202		Подоходный налог, удерживаемый

				налоговыми органами		1771		2932		1161		165.6%						налоговыми органами		2783		3688		905		132.52%						налоговыми органами		60		3400		3340		5666.67%

		1020100		Н Д С контингент		253883										1020100		Н Д С контингент		382563

				норматив		21												норматив		13.7

				отчисления		43824		47438		3614		108.2%						отчисления		52411		47075		-5336		89.82%

		1020200		Акцизы по подакцизным товарам												1020200		Акцизы по подакцизным товарам												1020200		Акцизы по подакцизным товарам

				производ. на территории РФ		4446		2580		-1866		58.0%						производ. на территории РФ		5342		5402		60		101.12%						производ. на территории РФ		5369		3518		-1851		65.52%

		1020201		Спирт этиловый из пищевого сырья				-1		-1						1020201		Спирт этиловый из пищевого сырья

		1020204		Водка,ликеро-вод. изд. и спирт(контин-т)		8650										1020204		Водка,ликеро-вод. изд. и спирт(контин-т)

		1020205		Коньяк,шампанское,вино натур.						0						1020205		Коньяк,шампанское,вино натур.												1020205		Коньяк, шампанское, вино натуральное				50

		1020206		Другие алкогольные напитки		1458		754		-704		51.7%				1020206		Другие алкогольные напитки		3299		3314		15		100.45%				1020206		Другие алкогольные напитки		2869		1378		-1491		48.03%

		1020207		Пиво		828		1228		400		148.3%				1020207		Пиво		2043		2078		35		101.71%				1020207		Пиво		2500		2060		-440		82.40%

		1020209		Ювелирные изделия				8		8						1020209		Ювелирные изделия				10		10						1020209		Ювелирные изделия				30

		1020240		Прочие товары (сырье)				3		3						1020240		Прочие товары (сырье)												1020240		Прочие товары (сырье)

		1020400		Лицензионные и регистр. сборы		425		-10		-435		-2.4%				1020400		Лицензионные и регистр. сборы		125		125		0		100.00%				1020400		Лицензионные и регистр. сборы		310				-310		0.00%

		1020600		Налог на покупку иностранных ден.												1020600		Налог на покупку иностранных ден.												1020600		Налог на покупку иностранных ден.

				знаков и платеж.документов, выра-														знаков и платеж.документов, выра-														знаков и платеж.документов, выра-

				женных в ин-ной валюте.(контингент)		1929												женных в ин-ной валюте.(контингент)		1966												женных в ин-ной валюте.(40%)		928		822		-106		88.58%

		1020700		Налог с продаж (контингент)		28800										1020700		Налог с продаж (контингент)		47123										1020700		Налог с продаж  (60%)		29287		31551		2264		107.73%

		1040000		Налоги на имущество		69773		72152		2379		103.4%				1040000		Налоги на имущество		34535		34595		60		100.17%				1040000		Налоги на имущество		33473		39569		6096		118.21%

		1040100		Налог на имущ. с физ.лиц		580		591		11		101.9%				1040100		Налог на имущ. с физ.лиц		900		952		52		105.78%				1040100		Налог на имущество  с физ.лиц		659		1700		1041		257.97%

		1040200		Налог на имущ. предприятий		64313		71451		7138		111.1%				1040200		Налог на имущ. предприятий(контингент)		60488										1040200		Налог на имущество предприятий (50%)		32395		37517		5122		115.81%

																														1040300		Налог на имущ.,переход.в порядке

																																наследования или дарения		419		352		-67		84.01%

		1030000		Налог на совокупный доход				37								1030000		Налог на совокупный доход		5126		5654		528		110.30%				1030000		Налог на совокупный доход		17348		22296		4948		128.52%

																1030201		Единый налог на вмененный доход для юр.лиц				411		411						1030102		Единый налог на совокуп.дох с юр.лиц(67%)		194		482		288		248.45%

																1030202		Налог на вмененный доход для предпринимат.		2772										1030201		Налог на вмененный доход для  юр. Лиц(50%)		1543		3455		1912		223.91%

																														1030201		Единый налог на вмененный доход для юр.лиц		1543

																														1030202		Н/г на вменен. доход для предпринимат.(75%)		15611		18359		2748		117.60%

		1050000		Платежи за пользов.природ.ресурс.		28091		27608		-483		98.3%				1050000		Платежи за пользов.природ.ресурс.		52612		44134		-8478		83.89%				1050000		Платежи за пользов.природ.ресурс.		45775		36616		-9159		79.99%

		1400000		Прочие налоги, сборы и пошлины		75239		66169		-9070		87.9%				1400000		Прочие налоги, сборы и пошлины		83433		88572		5139		106.16%				1400000		Прочие налоги, сборы и пошлины		31526		29725		-1801		94.29%

		1400500		Местные налоги и сборы		71964		65217		-6747		90.6%				1400500		Местные налоги и сборы		82232		86767		4535		105.51%				1400500		Местные налоги и сборы		29944		27415		-2529		91.55%

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		17884		19458		1574		108.8%				2000000		Неналоговые доходы		17368		16990		-378		97.82%				2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		14741		22982		8241		155.91%

		2010000		Доходы от имущества, наход. в												2010000		Доходы от имущества, наход. в												2010000		Доходы от имущества, наход. в

				государ. и муниципальн.соб-ности		12675		13312		637		105.0%						государ. и муниципальн.соб-ности		16490		15992		-498		96.98%						государ. и муниципальн.соб-ности		14041		20207		6166		143.91%

		2010100		Дивиденты по акциям,принадл.гос-ву				2								20110001		Доходы по акциям принадл.гос-ву (ОМО)				1								2011001		Доходы по акциям принадл.гос-ву (ОМО)

		2010200		Доходы от сдачи в аренду имущ-ва		11338		8365		-2973		73.8%				2010200		Доходы от сдачи в аренду имущ-ва		12806		11251		-1555		87.86%				2010200		Доходы от сдачи в аренду имущ-ва		14041		18615		4574		132.58%

		2010201		Арендная плата за земли с/х назначен.		34		6		-28						2010201		Арендная плата за земли с.х назначения		41		14		-27		34.15%				2010201		Арендная плата за земли с.х назначения		63		53		-10		84.13%

		2010202		Арендная плата за земли город. и посел.		8304		5206		-3098		62.7%				2010202		Арендная плата за земли город. и посел.		9965		6881		-3084		69.05%				2010202		Арендная плата за земли город. и посел.		10977		10243		-734		93.31%

		2010203		Арендная плата за др. земли не с/х наз.						0						2010203		Арендная плата за др.земли не с/х назначения				44		44						2010203		Арендная плата за др.земли не с/х назначения		1		89		88		8900.00%

		2010204		Прочие доходы от сдачи в аренду г/имущ.		3000		3153		153						2010204		Прочие доходы от сдачи в аренду имущ.,наход. в гос.и муниц.соб-ти		2800		4312		1512		154.00%				2010240		Прочие доходы от сдачи в аренду		3000		8230		5230		274.33%

		2010400		% за польз.кредитом от бюдж.ссуд				402		402						2010400		Проценты  за пользование кредитом		200		208		8						2010400		Платежи за пользование кредитом				34

		2010500		Возмещение потерь с/х пр-ва		1238		2481		1243						2010500		Возмещен.потерь св-х с изъят с/х угодий		300		347		47						2010500		Возмещен.потерь св-х с изъят с/х угодий				1191

		2011000		Доходы от продажи квартир				2026		2026						2010800		Платежи от гос. и муницип. организаций		50				-50		0.00%				2010800		Платежи от гос. и муницип. организаций

		2012000		Доходы от продажи гос. произв.ф-ов												2012000		Доходы от продажи гос.произв. фондов				7								2012000		Доходы от продажи гос.произв. фондов				-2

		2013000		Дох.от реализ.конф,безхоз. имущ.		99				-99						2013000		Доходы от реализ. конфиск.имущества				62								2013000		Доходы от реализ. конфиск.имущества				77

		2015000		Прочие поступл.от имущества нах. в г.с.				36								2015000		Прочие поступления от имущества гос. мун.		3134		4116				131.33%				2015000		Прочие поступления от имущества гос. мун.				292

		2040000		Дох. от прод.земли и нематер.актив		1200		597		-603		49.8%				2040000		Дох. от прод.земли и нематер.актив		350		426		76		121.71%				2040000		Дох. от прод.земли и нематер.актив				1156

		2070000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		66		356		290						2070000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		528		1096		568		207.58%				2070000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		700		1480		780		211.43%

		2070300		Администр.штрафы и иные санкции		66		356		290						2070300		Административные штрафы и иные санкции		528		844		316		159.85%				2060000		Административные штрафы и сборы				2

		20900001		Возврат бюджет.ссуд пред-ми и орг-ми		3943		4640		697		117.7%				2090001		Возврат бюджет.ссуд пред-ми и орг-ми

		20900003		Прочие поступления				553		553						2090003		Прочие поступления				-524		-524						2090003		Прочие поступления				137

		8100000		Невыясненные по назначению												8100000		Невыясненные поступления

		3000000		Безвозмездные перечисления				2224								3000000		Безвозмездные перечисления				35079

		3010000		От нерезидентов												3010000		От нерезидентов

		3020000		От других уровней власти				2224								3020000		От других уровней власти				35079

		3020100		дотации для ЗАТО												3020100		дотации для ЗАТО

		3020400		траснферты												3020400		траснферты

																4000000		Целевые бюджетные фонды

																4010000		Дорожный фонд

																4060200		Фонд воспр-ва минерально-сырьев.

																		базы

																4020400		Трансферты, полученные из обл.бюдж.

				ВСЕГО ДОХОДОВ		420762		427168		6406		101.5%						ВСЕГО ДОХОДОВ		549622		586736		37114		106.75%						ВСЕГО ДОХОДОВ		659626		623553		-36073		94.53%





Обработанные

		класси-		Наименование доходов		Утвержден.		Исполнение		Уточненный		Исполнение		План		Исполнен.

		фикация				бюджет		на 1.01.2000г.		план		на		на		на

		доходов				на 1999г.				на 2000 год		1/1/01		2001 год		1/1/02

		1		2		3		4		4				4		6

				Д О Х О Д Ы

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		402878		405486		532254		534667		572250		527914

		1010000		Налоги на прибыль (доход) прирост

				капитала		154369		165128		269610		280108		408234		363817

		1010200		Подоходный налог с физич. лиц		80220		82130		117843		122860		145478		198192

		1010201		Подоходный налог, удерживаемый

				пред-ми, учр-ями и орг-ми контингент		75643				111667				145418		194792

		1010202		Подоходный налог, удерживаемый

				налоговыми органами		1771		2932		2783		3688		60		3400

		1020100		Н Д С контингент		253883				382563

				норматив		21				13.7

				отчисления		43824		47438		52411		47075

		1020200		Акцизы по подакцизным товарам

				производ. на территории РФ		4446		2580		5342		5402		5369		3518

		1020201		Спирт этиловый из пищевого сырья				-1

		1020204		Водка,ликеро-вод. изд. и спирт(контин-т)		8650

		1020205		Коньяк,шампанское,вино натур.												50

		1020206		Другие алкогольные напитки		1458		754		3299		3314		2869		1378

		1020207		Пиво		828		1228		2043		2078		2500		2060

		1020209		Ювелирные изделия				8				10				30

		1020240		Прочие товары (сырье)				3

		1020400		Лицензионные и регистр. сборы		425		-10		125		125		310

		1020600		Налог на покупку иностранных ден.

				знаков и платеж.документов, выра-

				женных в ин-ной валюте.(контингент)		1929				1966				928		822

		1020700		Налог с продаж (контингент)		28800				47123				29287		31551

		1040000		Налоги на имущество		69773		72152		34535		34595		33473		39569

		1040100		Налог на имущ. с физ.лиц		580		591		900		952		659		1700

		1040200		Налог на имущ. предприятий		64313		71451		60488				32395		37517

														419		352

		1030000		Налог на совокупный доход				37		5126		5654		17348		22296

												411		194		482

										2772				1543		3455

														1543

														15611		18359

		1050000		Платежи за пользов.природ.ресурс.		28091		27608		52612		44134		45775		36616

		1400000		Прочие налоги, сборы и пошлины		75239		66169		83433		88572		31526		29725

		1400500		Местные налоги и сборы		71964		65217		82232		86767		29944		27415

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		17884		19458		17368		16990		14741		22982

		2010000		Доходы от имущества, наход. в

				государ. и муниципальн.соб-ности		12675		13312		16490		15992		14041		20207

		2010100		Дивиденты по акциям,принадл.гос-ву				2				1

		2010200		Доходы от сдачи в аренду имущ-ва		11338		8365		12806		11251		14041		18615

		2010201		Арендная плата за земли с/х назначен.		34		6		41		14		63		53

		2010202		Арендная плата за земли город. и посел.		8304		5206		9965		6881		10977		10243

		2010203		Арендная плата за др. земли не с/х наз.								44		1		89

		2010204		Прочие доходы от сдачи в аренду г/имущ.		3000		3153		2800		4312		3000		8230

		2010400		% за польз.кредитом от бюдж.ссуд				402		200		208				34

		2010500		Возмещение потерь с/х пр-ва		1238		2481		300		347				1191

		2011000		Доходы от продажи квартир				2026		50

		2012000		Доходы от продажи гос. произв.ф-ов								7				-2

		2013000		Дох.от реализ.конф,безхоз. имущ.		99						62				77

		2015000		Прочие поступл.от имущества нах. в г.с.				36		3134		4116				292

		2040000		Дох. от прод.земли и нематер.актив		1200		597		350		426				1156

		2070000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		66		356		528		1096		700		1480

		2070300		Администр.штрафы и иные санкции		66		356		528		844				2

		20900001		Возврат бюджет.ссуд пред-ми и орг-ми		3943		4640

		20900003		Прочие поступления				553				-524				137

		8100000		Невыясненные по назначению

		3000000		Безвозмездные перечисления				2224				35079

		3010000		От нерезидентов

		3020000		От других уровней власти				2224				35079

		3020100		дотации для ЗАТО

		3020400		траснферты

				ВСЕГО ДОХОДОВ		420762		427168		549622		586736		659626		623553





Исполнено

		класси-		Наименование доходов		Исполнение		Исполнение		Исполнен.		Наименование доходов

		фикация				на 1.01.2000г.		на		на		млн. руб.								структура

		доходов				1999		2000		2001				1999		2000		2001		1999		2000		2001

		1		2		4				6		2

				Д О Х О Д Ы								Д О Х О Д Ы

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		405486		534667		527914		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		405.486		534.667		527.914		94.9%		91.1%		84.7%				95%		91%		85%

		1010000												0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%				5%		3%		4%

				Налоги на прибыль (доход) прирост капитала		165128		280108		363817		Налоги на прибыль (доход) прирост капитала		165.128		280.108		363.817		38.7%		47.7%		58.3%				1%		6%		11%

		1010200		Подоходный налог с физич. лиц		82130		122860		198192		Подоходный налог с физич. лиц		82.13		122.86		198.192		19.2%		20.9%		31.8%				1		1		0.9969753974

		1010201		Подоходный налог, удерживаемый								Подоходный налог, удерживаемый		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				пред-ми, учр-ями и орг-ми контингент						194792		пред-ми, учр-ями и орг-ми контингент		0		0		194.792		0.0%		0.0%		31.2%

		1010202		Подоходный налог, удерживаемый								Подоходный налог, удерживаемый		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				налоговыми органами		2932		3688		3400		налоговыми органами		2.932		3.688		3.4		0.7%		0.6%		0.5%

		1020100		Н Д С контингент								Н Д С контингент		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				норматив								норматив		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				НДС отчисления		47438		47075				НДС отчисления		47.438		47.075		0		11.1%		8.0%		0.0%

		1020200		Акцизы по подакцизным товарам производ. на территории РФ								Акцизы по подакцизным товарам		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				Акцизы		2580		5402		3518		производ. на территории РФ		2.58		5.402		3.518		0.6%		0.9%		0.6%

		1020400		Лицензионные и регистр. сборы		-10		125				Лицензионные и регистр. сборы		-0.01		0.125		0		-0.0%		0.0%		0.0%

		1020600		Налог на покупку иностранных ден.								Налог на покупку иностранных ден.		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				знаков и платеж.документов, выра-								знаков и платеж.документов, выра-		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				женных в ин-ной валюте.(контингент)						822		женных в ин-ной валюте.(контингент)		0		0		0.822		0.0%		0.0%		0.1%

		1020700		Налог с продаж (контингент)						31551		Налог с продаж (контингент)		0		0		31.551		0.0%		0.0%		5.1%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

		1040000		Налоги на имущество		72152		34595		39569		Налоги на имущество		72.152		34.595		39.569		16.9%		5.9%		6.3%

		1040100		Налог на имущ. с физ.лиц		591		952		1700		Налог на имущ. с физ.лиц		0.591		0.952		1.7		0.1%		0.2%		0.3%

		1040200		Налог на имущ. предприятий		71451				37517		Налог на имущ. предприятий		71.451		0		37.517		16.7%		0.0%		6.0%

		1030000		Налог на совокупный доход		37		5654		22296		Налог на совокупный доход		0.037		5.654		22.296		0.0%		1.0%		3.6%

		1050000		Платежи за пользов.природ.ресурс.		27608		44134		36616		Платежи за пользов.природ.ресурс.		27.608		44.134		36.616		6.5%		7.5%		5.9%

		1400000		Прочие налоги, сборы и пошлины		66169		88572		29725		Прочие налоги, сборы и пошлины		66.169		88.572		29.725		15.5%		15.1%		4.8%

		1400500		Местные налоги и сборы		65217		86767		27415		Местные налоги и сборы		65.217		86.767		27.415		15.3%		14.8%		4.4%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		19458		16990		22982		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		19.458		16.99		22.982		4.6%		2.9%		3.7%

		2010000		Доходы от имущества, наход. в								Доходы от имущества, наход. в		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				государ. и муниципальн.соб-ности		13312		15992		20207		государ. и муниципальн.соб-ности		13.312		15.992		20.207		3.1%		2.7%		3.2%

		2010100		Дивиденты по акциям,принадл.гос-ву		2		1				Дивиденты по акциям,принадл.гос-ву		0.002		0.001		0		0.0%		0.0%		0.0%

		2010200		Доходы от сдачи в аренду имущ-ва		8365		11251		18615		Доходы от сдачи в аренду имущ-ва		8.365		11.251		18.615		2.0%		1.9%		3.0%

		2010201		Арендная плата за земли с/х назначен.		6		14		53		Арендная плата за земли с/х назначен.		0.006		0.014		0.053		0.0%		0.0%		0.0%

		2010202		Арендная плата за земли город. и посел.		5206		6881		10243		Арендная плата за земли город. и посел.		5.206		6.881		10.243		1.2%		1.2%		1.6%

		2010203		Арендная плата за др. земли не с/х наз.				44		89		Арендная плата за др. земли не с/х наз.		0		0.044		0.089		0.0%		0.0%		0.0%

		2010204		Прочие доходы от сдачи в аренду г/имущ.		3153		4312		8230		Прочие доходы от сдачи в аренду г/имущ.		3.153		4.312		8.23		0.7%		0.7%		1.3%

		2010400		% за польз.кредитом от бюдж.ссуд		402		208		34		% за польз.кредитом от бюдж.ссуд		0.402		0.208		0.034		0.1%		0.0%		0.0%

		2010500		Возмещение потерь с/х пр-ва		2481		347		1191		Возмещение потерь с/х пр-ва		2.481		0.347		1.191		0.6%		0.1%		0.2%

		2011000		Доходы от продажи квартир		2026						Доходы от продажи квартир		2.026		0		0		0.5%		0.0%		0.0%

		2012000		Доходы от продажи гос. произв.ф-ов				7		-2		Доходы от продажи гос. произв.ф-ов		0		0.007		-0.002		0.0%		0.0%		-0.0%

		2013000		Дох.от реализ.конф,безхоз. имущ.				62		77		Дох.от реализ.конф,безхоз. имущ.		0		0.062		0.077		0.0%		0.0%		0.0%

		2015000		Прочие поступл.от имущества нах. в г.с.		36		4116		292		Прочие поступл.от имущества нах. в г.с.		0.036		4.116		0.292		0.0%		0.7%		0.0%

		2040000		Дох. от прод.земли и нематер.актив		597		426		1156		Дох. от прод.земли и нематер.актив		0.597		0.426		1.156		0.1%		0.1%		0.2%

		2070000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		356		1096		1480		Штрафные санкции, возмещение ущерба		0.356		1.096		1.48		0.1%		0.2%		0.2%

		2070300		Администр.штрафы и иные санкции		356		844		2		Администр.штрафы и иные санкции		0.356		0.844		0.002		0.1%		0.1%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

		20900001		Возврат бюджет.ссуд пред-ми и орг-ми		4640						Возврат бюджет.ссуд пред-ми и орг-ми		4.64		0		0		1.1%		0.0%		0.0%

		20900003		Прочие поступления		553		-524		137		Прочие поступления		0.553		-0.524		0.137		0.1%		-0.1%		0.0%

		8100000		Невыясненные по назначению								Невыясненные по назначению		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

		3000000		Безвозмездные перечисления		2224		35079		70771		Безвозмездные перечисления		2.224		35.079		70.771		0.5%		6.0%		11.3%

		3010000		От нерезидентов								От нерезидентов		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

		3020000		От других уровней власти		2224		35079				От других уровней власти		2.224		35.079		0		0.5%		6.0%		0.0%

		3020100		дотации для ЗАТО								дотации для ЗАТО		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

		3020400		траснферты								траснферты		0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

														0		0		0		0.0%		0.0%		0.0%

				ВСЕГО ДОХОДОВ		427168		586736		623553		ВСЕГО ДОХОДОВ		427.168		586.736		623.553		100.0%		100.0%		100.0%

						424944												621.667
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Лист1

		Анализ исполнения бюджета Энгельсского района за

		2001 год.

				__________________________________________________________

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за12 мес.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

				ДОХОДЫ

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		01		572250		527914		92.3%		534667		98.7%

		1010000		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД),ПРИРОСТ		03		408234		363817		89.1%		280108		129.9%

				КАПИТАЛА

				в том числе:

		1010100		Налог на прибыль (доход) предприятий и

				организаций		031		262756		165625		63.0%		157248		105.3%

		1010200		Подоходный налог с физических лиц		032		145478		198192		136.2%		122860		161.3%

		1020000		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ,УСЛУГИ,ЛИЦЕНЗИ-		05		35894		35891		100.0%		81604		44.0%

				ОННЫЕ И РЕГИСТРАЦИОННЫЕ СБОРЫ

				в том числе:

		1020100		Налог на добавленную стоимость		051		0						47075

		1020200		Акцизы		052		5369		3518		65.5%		5402		65.1%

		1020400		Лицензионные и регистрационные сборы		053		310				0.0%		125

		1020600		Налог на покупку иностранных денежных		054		928		822		88.6%		708		116.1%

				знаков и платежных документов, выражен-

				ных в иностранной валюте

		1020700		Налог с продаж		055		29287		31551		107.7%		28294		111.5%

		1030000		НАЛОГ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД		07		17348		22296		128.5%		5654		394.3%

		1040000		НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО		09		33473		39569		118.2%		34595		114.4%

		1050000		ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОД-

				НЫМИ РЕСУРСАМИ		11		45775		36616		80.0%		44134		83.0%

				в том числе:

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

		1050100		Платежи за пользование недрами		111		34127		27904		81.8%		39291		71.0%

		1050200		Платежи за пользование континентальным		112

				шельфом

		1050400		Платежи за пользование лесным фондом		113

		1050500		Плата за пользование водными объектами		114								6

		1050700		Земельный налог		115		11648		8712		74.8%		4837		180.1%

		1050800		Плата за право пользования объектами		116

				животного мира и водными биологическими

				ресурсами

		1054000		Прочие платежи за пользование природными		117

				ресурсами

		1400000		ПРОЧИЕ НАЛОГИ,ПОШЛИНЫ И СБОРЫ		15		31526		29725		94.3%		88572		33.6%

				в том числе:

		1400100		Государственная пошлина		151		1582		2434		153.9%		1749		139.2%

		1400400		Налоги субъектов Российской Федерации		152				-107				-3

		1400500		Местные налоги и сборы		153		29944		27415		91.6%		86767		31.6%

		1404000		Прочие налоговые платежи и сборы		154				-17				59

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		17		14741		22982		155.9%		16990		135.3%

		2010000		ДОХОДЫ ОТ ИМУЩЕСТВА,НАХОДЯЩЕГОСЯ		19		14041		20207		143.9%		15992		126.4%

				В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ

				СОБСТВЕННОСТИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

		2020000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,		21				1156				426		271.4%

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ

				И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

		2040000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ЗЕМЛИ И		23				2

				НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

		2060000		АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ		23

		2070000		ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ,ВОЗМЕЩЕНИЕ		25		700		1480		211.4%		1096		135.0%

				УЩЕРБА

		2090000		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		29				137				-524		-26.1%

		3000000		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ:		33		70771		70771		100.0%		35079		201.7%

		3020000		ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ		35		70771		70771		100.0%		35079		201.7%

		3020100		Дотации		351		48000		48000

		3020200		Субвенции		352

		3020300		Средства,полученные по взаимным расчетам,		353		22771		22771		100.0%		35079		64.9%

				в том числе компенсации дополнительных

				расходов, возникших в результате решений,

				принятых органами государственной власти

		3020400		Трансферты		354

				Трансферты за счет налога на добавленную		355

				стоимость

		3024000		Прочие безвозмездные поступления		356

		3030000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ		37

				ФОНДОВ

		3040000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ		39

		4000000		ДОХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ		41

		4010200		Территориальный дорожный фонд		411

		4020200		Территориальный экологический фонд		412

		4060000		Территориальный фонд воспроизводства		413

				минерально-сырьевой базы

				ВСЕГО ДОХОДОВ		45		657762		621667		94.5%		586736		106.0%

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

				РАСХОДЫ

		100		ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И		02		32433		32252		99.4%		24954		129.2%

				МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		020		17357		17304		99.7%		12805		135.1%

				(код 110100)

				-приобретение оборудования и предметов		021		1309		1309		100.0%		1107		118.2%

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		022

		500		ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		06		1359		1269		93.4%		1712		74.1%

				И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ

				ГОСУДАРСТВА

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		060		1272		859		67.5%		928		92.6%

				(код 110100)

				-приобретение оборудования и предметов		061

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		062

		600		ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

				И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ

				ПРОГРЕССУ

				ПРОГРЕССУ		08

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		080

				(код 110100)

				-приобретение оборудования и предметов		081

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		082

		700		ПРОМЫШЛЕННОСТЬ,ЭНЕРГЕТИКА И		10

				СТРОИТЕЛЬСТВО ( код 240110,240210)

				из них:код 240230

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

				-приобретение оборудования и предметов		010

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		011

				-субсидии (код 130100)		012

		800		СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО		12		2589		1455		56.2%		-326		-446.3%

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		120		172		144		83.7%		118		122.0%

				(код 110100)

				-приобретение оборудования и предметов		121		15				0.0%

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		122		56

				-субсидии (код 130100)		123		600		600		100.0%		5327		11.3%

		900		ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ		14

				СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ,

				ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ ,

				КАРТОГРАФИЯ И ГЕОДЕЗИЯ

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		140

				(код 110100)

				-приобретение оборудования и предметов		141

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		142

				-субсидии (код 130100)		143

		1000		ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,		16		12610		12604		100.0%		17428		72.3%

				СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА

				из них:

				-приобретение оборудования и предметов		160		5460		5456		99.9%		3961		137.7%

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		161

				-субсидии (код 130100)		162		7150		7148		100.0%		13467		53.1%

		1100		РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ		18

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

				из них:

				-приобретение оборудования и предметов		180

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		181

				-субсидии (код 130100)		182

		1200		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО		20		240950		239082		99.2%		260823		91.7%

				из них:

				трансферты населению( код 130300)		213ж		5258		5247		99.8%		20079		26.1%

				-приобретение оборудования и предметов		210ж		3251		3145		96.7%

				длительного пользования (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		211ж		12437		10989		88.4%		22184		49.5%

				-субсидии (код 130100)		212		206620		206318		99.9%		193423		106.7%

		1300		ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ		22		2892		2853		98.7%		1269		224.8%

				ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

				И СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

		1400		ОБРАЗОВАНИЕ		24		182124		181655		99.7%		154730		117.4%

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		240		87518		87512		100.0%		60646		144.3%

				(код 110100)

				-медикаменты и перевязочные средства		241		34		29		85.3%		104		27.9%

				(код 110310)

				-продукты питания (код 110330)		242		11957		11951		99.9%		13723		87.1%

				Трансферты населению(код130300)		244		13753		13750		100.0%		11510		119.5%

				-приобретение оборудования и предметов		245		505		495		98.0%		584		84.8%

				длительного пользования  (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		246		771		770		99.9%		1112		69.2%

		1500		КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ		26		18823		18732		99.5%		15203		123.2%

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		260		6349		6348		100.0%		4550		139.5%

				(код 110100)

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

				-приобретение оборудования и предметов		261		246		246		100.0%		797		30.9%

				длительного пользования  (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		262

		1600		СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ		28		303		268		88.4%		181		148.1%

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		280

				(код 110100)

				-приобретение оборудования и предметов		281

				длительного пользования  (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		282

				-государственная поддержка периодической		283		175		95		54.3%		116		81.9%

				печати (код 422)

		1700		ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ		30		169441		169147		99.8%		120111		140.8%

				КУЛЬТУРА

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		300		58527		58446		99.9%		44772		130.5%

				(код 110100)

				-медикаменты и перевязочные средства		301		5122		5121		100.0%		9685		52.9%

				(код 110310)

				-продукты питания (код 110330)		302		7124		7123		100.0%		6616		107.7%

				-приобретение оборудования и предметов		303		649		635		97.8%		2255		28.2%

				длительного пользования  (код 240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		304		1019		893		87.6%		943		94.7%

		1800		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		32		29502		28980		98.2%		21767		133.1%

				из них:

				-оплата труда государственных служащих		320		533		533		100.0%		319		167.1%

				(код 110100)

				-медикаменты и перевязочные средства		321								0

				(код 110310)

				-продукты питания (код 110330)		322								0

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		37		8		9		10

				-приобретение оборудования и предметов		323		37		37		100.0%		16

				длительного пользования (240100)

				-капитальное строительство (код 240200)		324

				Государственные пособия гражданам,

				имеющим детей ( код 1807)		325								19102

		1900		Обслуживание государственного долга		34		3200		3153		98.5%		400		788.3%

				Обслуживание внутреннего долга(1901)		341		3200		3153		98.5%		400		788.3%

				выплаты процентов по полученным кредитам		3410		3200		3153		98.5%		400		788.3%

				выплаты процентов по ценным бумагам		3411

				прочие расходы,связанные с обслуживанием

				внутреннего долга		3412

				Обслуживание государственного внешнего

				долга (1902)		342

				выплаты процентов по полученным кредитам		3420

				выплаты процентов по ценным бумагам

				в иностранной валюте		3421

				прочие расходы,связанные с обслуживанием		3422

				внешнего долга

		2100		ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ		36		55		56

				ДРУГИХ УРОВНЕЙ

		2101		Финансовая помощь бюджетам других уровней:		360		55		56

				дотации		3601

				субвенции		3602

				трансферты		3603		55

				-средства получаемые по взаимным расчетам,		3604				56

				в том числе компенсации дополнительных

				расходов, возникших в результате решений,

				принятых органами государственной власти

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

		2103		Прочие мероприятия в области регионального		361

				развития

		3000		ПРОЧИЕ РАСХОДЫ		38		8981		6556		73.0%		5667		115.7%

		3003		Бюджетные ссуды		380				-9				-1131

				-ссуды бюджетам		3800

				-возврат ссуд бюджетами		3801

				-бюджетные ссуды, выданные министерствам,

				ведомствам, предприятиям и организациям		3802

				-возврат ссуд министерствами,ведомствами,		3803				9				1131

				предприятиями и организациями

		3004		Прочие расходы, не отнесенные к другим		40		6935		6565				6798		96.6%

				подразделам

		3100		РАСХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ		42

		3101		Территориальный дорожный фонд		421

		3102		Территориальный экологический фонд		422

		3107		Территориальный фонд воспроизводства		424

				минерально-сырьевой базы

				ВСЕГО РАСХОДОВ		44		705262		698062		99.0%		623919		111.9%

				ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ		46		-47500		-76395		160.8%		-37183		205.5%

				(ДЕФИЦИТ)

				ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

		0120+0400		ИЗМЕНЕНИЕ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА		51		0		-3130				-1982		157.9%

				НА СЧЕТАХ В БАНКАХ В РУБЛЯХ И ВАЛЮТЕ

		0121+0401		Остатки на начало периода		510		2050		2050		100.0%		68		3014.7%

		0122+0402		Остатки на конец периода		511		2050		5180		252.7%		2050		252.7%

				в том числе:

				-оборотная кассовая наличность

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

		.0270		ГОСУДАРСТВЕННЫЕ (МУНИЦИПАЛЬНЫЕ		53

				ЦЕННЫЕ БУМАГИ)

		0271		Привлечение средств		531

		0272		Погашение основной задолженности		532

		0400		БЮДЖЕТНЫЕ ССУДЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ		55		0		79712				22782

				БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ

		0401		Получение бюджетных ссуд		551		0		102380				23063

		0402		Погашение основной суммы задолженности		552		0		22668				281

		0500		ПРОЧИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО		57		45000		-4020				14020		-28.7%

				ФИНАНСИРОВАНИЯ

		0501		Получение кредитов		571		87603		38583				48000		80.4%

		0502		Погашение основной суммы задолженности		572		42603		42603				33980		125.4%

				КРЕДИТЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ КРЕДИТНЫХ

				ОРГАНИЗАЦИЙ		59		45000		-4020		-8.9%		14020		-28.7%

				Получение кредитов		591		83603		34583				48000		72.0%

				Погашение кредитов		592		38603		38603		100.0%		33980		113.6%

				ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО

				ФИНАНСИРОВАНИЯ		61

				Получение кредитов		611		4000		4000

				Погашение основной суммы задолженности		612		4000		4000

				ПОСТУПЛЕНИЕ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И

				МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

				( код 0600 )		63		2500		3833		153.3%		2363		162.2%

				Поступления от приватизации организаций,

				нах. В гос. И мун. Собственности (код 0610)		631		2500		3833		153.3%		2363		162.2%

		Код по		Наименование показателей		Код				факт		%		факт		%

		классифи-				уточненного		Годовой		за		испол.		за 12 месяц.		к прошло-

		кации				плана		план		12		к годо-				му

										месяцев		вому		2000г		году

		1		2		3		4		6		8		9		10

				Поступления от продажи государством принад.

				ему акций организаций ( код 0620)		632

		ВСЕГО		ИТОГО ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ		89		47500		76395		160.8%		37183		205.5%

				СПРАВОЧНО:

				Оплата государственных служащих		100		173442		172846		99.7%		124138		139.2%

				(код 110100)

				Начисления на оплату труда (код 110200)		101		58924		58692		99.6%		47747		122.9%

				Капитальные вложения в основные фонды

				(код 240000)		102		51338		49752		96.9%		77290		64.4%

				из них:

				приобретение оборудования и предметов

				длительного пользования (код 240100)		1020		11680		11323		96.9%		8736		129.6%

				капитальное строительство (код 240200)		1021		14361		13638		95.0%		25178		54.2%

				Начальник бюджетного отдела                          Ставчикова Т.Л.

				Капвложение и расходы на приобритения предм. длительного пользов						31123				0.044584865

				Зарплата						171146				0.2451730649

										74713				0.1070291751





Лист2

		Анализ исполнения бюджета Энгельсского района за

		2001 год.																		2000		2001

																Числ населения				271		272

				__________________________________________________________

																ДОХОДЫ				2165.0774907749		2285.5404411765

																Расходы				2302.2841328413		2566.4044117647

		Код по		Наименование показателей		факт		факт

		классифи-				за12 мес.		за

		кации						12

						2000		2001

		1		2		9		6

				ДОХОДЫ

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		534667		527914		534.667		527.914				551657

		1010000		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД),ПРИРОСТ		280108		363817		280.108		363.817				586736

				КАПИТАЛА						0		0

				в том числе:						0		0

		1010100		Налог на прибыль (доход) предприятий и						0		0

				организаций		157248		165625		157.248		165.625

		1010200		Подоходный налог с физических лиц		122860		198192		122.86		198.192

		1020000		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ,УСЛУГИ,ЛИЦЕНЗИ-		81604		35891		81.604		35.891

				ОННЫЕ И РЕГИСТРАЦИОННЫЕ СБОРЫ						0		0

				в том числе:						0		0

		1020100		Налог на добавленную стоимость		47075				47.075		0

		1020200		Акцизы		5402		3518		5.402		3.518

		1020400		Лицензионные и регистрационные сборы		125				0.125		0

		1020600		Налог на покупку иностранных денежных		708		822		0.708		0.822

				знаков и платежных документов, выражен-						0		0

				ных в иностранной валюте						0		0

		1020700		Налог с продаж		28294		31551		28.294		31.551

		1030000		НАЛОГ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД		5654		22296		5.654		22.296

		1040000		НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО		34595		39569		34.595		39.569

		1050000		ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОД-						0		0

				НЫМИ РЕСУРСАМИ		44134		36616		44.134		36.616

				в том числе:						0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

		1050100		Платежи за пользование недрами		39291		27904		39.291		27.904

		1050200		Платежи за пользование континентальным						0		0

				шельфом						0		0

		1050400		Платежи за пользование лесным фондом						0		0

		1050500		Плата за пользование водными объектами		6				0.006		0

		1050700		Земельный налог		4837		8712		4.837		8.712

		1050800		Плата за право пользования объектами						0		0

				животного мира и водными биологическими						0		0

				ресурсами						0		0

		1054000		Прочие платежи за пользование природными						0		0

				ресурсами						0		0

		1400000		ПРОЧИЕ НАЛОГИ,ПОШЛИНЫ И СБОРЫ		88572		29725		88.572		29.725

				в том числе:						0		0

		1400100		Государственная пошлина		1749		2434		1.749		2.434

		1400400		Налоги субъектов Российской Федерации		-3		-107		-0.003		-0.107

		1400500		Местные налоги и сборы		86767		27415		86.767		27.415

		1404000		Прочие налоговые платежи и сборы		59		-17		0.059		-0.017

										0		0

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		16990		22982		16.99		22.982

										0		0

										0		0

		2010000		ДОХОДЫ ОТ ИМУЩЕСТВА,НАХОДЯЩЕГОСЯ		15992		20207		15.992		20.207

				В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ						0		0

				СОБСТВЕННОСТИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ						0		0

										0		0

		2020000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,		426		1156		0.426		1.156

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ						0		0

				И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ						0		0

										0		0

		2040000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ЗЕМЛИ И				2		0		0.002

				НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ						0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

										0		0

		2060000		АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ						0		0

										0		0

		2070000		ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ,ВОЗМЕЩЕНИЕ		1096		1480		1.096		1.48

				УЩЕРБА						0		0

										0		0

		2090000		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		-524		137		-0.524		0.137

										0		0

		3000000		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ:		35079		70771		35.079		70.771

		3020000		ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ		35079		70771		35.079		70.771

										0		0

		3020100		Дотации				48000		0		48

		3020200		Субвенции						0		0

		3020300		Средства,полученные по взаимным расчетам,		35079		22771		35.079		22.771

				в том числе компенсации дополнительных						0		0

				расходов, возникших в результате решений,						0		0

				принятых органами государственной власти						0		0

										0		0

		3020400		Трансферты						0		0

				Трансферты за счет налога на добавленную						0		0

				стоимость						0		0

		3024000		Прочие безвозмездные поступления						0		0

		3030000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ						0		0

				ФОНДОВ						0		0

		3040000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ						0		0

		4000000		ДОХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ						0		0

		4010200		Территориальный дорожный фонд						0		0

		4020200		Территориальный экологический фонд						0		0

		4060000		Территориальный фонд воспроизводства						0		0

				минерально-сырьевой базы						0		0

				ВСЕГО ДОХОДОВ		586736		621667		586.736		621.667

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000		2001		2		2.001

		1		2		9		6		0.009		0.006

				РАСХОДЫ						0		0

		100		ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И		24954		32252		24.954		32.252

				МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ						0		0

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		12805		17304		12.805		17.304

				(код 110100)						0		0

				-приобретение оборудования и предметов		1107		1309		1.107		1.309

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

		500		ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		1712		1269		1.712		1.269

				И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ						0		0

				ГОСУДАРСТВА						0		0

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		928		859		0.928		0.859

				(код 110100)						0		0

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

		600		ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ						0		0

				И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ						0		0

				ПРОГРЕССУ						0		0

				ПРОГРЕССУ						0		0

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих						0		0

				(код 110100)						0		0

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

		700		ПРОМЫШЛЕННОСТЬ,ЭНЕРГЕТИКА И						0		0

				СТРОИТЕЛЬСТВО ( код 240110,240210)						0		0

				из них:код 240230						0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				-субсидии (код 130100)						0		0

		800		СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО		-326		1455		-0.326		1.455

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		118		144		0.118		0.144

				(код 110100)						0		0

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				-субсидии (код 130100)		5327		600		5.327		0.6

		900		ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ						0		0

				СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ,						0		0

				ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ ,						0		0

				КАРТОГРАФИЯ И ГЕОДЕЗИЯ						0		0

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих						0		0

				(код 110100)						0		0

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				-субсидии (код 130100)						0		0

		1000		ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,		17428		12604		17.428		12.604

				СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА						0		0

				из них:						0		0

				-приобретение оборудования и предметов		3961		5456		3.961		5.456

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				-субсидии (код 130100)		13467		7148		13.467		7.148

		1100		РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ						0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

				из них:						0		0

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				-субсидии (код 130100)						0		0

		1200		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО		260823		239082		260.823		239.082

				из них:						0		0

				трансферты населению( код 130300)		20079		5247		20.079		5.247

				-приобретение оборудования и предметов				3145		0		3.145

				длительного пользования (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)		22184		10989		22.184		10.989

				-субсидии (код 130100)		193423		206318		193.423		206.318

		1300		ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ		1269		2853		1.269		2.853

				ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ						0		0

				И СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ						0		0

										0		0

		1400		ОБРАЗОВАНИЕ		154730		181655		154.73		181.655

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		60646		87512		60.646		87.512

				(код 110100)						0		0

				-медикаменты и перевязочные средства		104		29		0.104		0.029

				(код 110310)						0		0

				-продукты питания (код 110330)		13723		11951		13.723		11.951

				Трансферты населению(код130300)		11510		13750		11.51		13.75

				-приобретение оборудования и предметов		584		495		0.584		0.495

				длительного пользования  (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)		1112		770		1.112		0.77

		1500		КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ		15203		18732		15.203		18.732

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		4550		6348		4.55		6.348

				(код 110100)						0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

				-приобретение оборудования и предметов		797		246		0.797		0.246

				длительного пользования  (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

		1600		СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ		181		268		0.181		0.268

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих						0		0

				(код 110100)						0		0

				-приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования  (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				-государственная поддержка периодической		116		95		0.116		0.095

				печати (код 422)						0		0

		1700		ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ		120111		169147		120.111		169.147

				КУЛЬТУРА						0		0

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		44772		58446		44.772		58.446

				(код 110100)						0		0

				-медикаменты и перевязочные средства		9685		5121		9.685		5.121

				(код 110310)						0		0

				-продукты питания (код 110330)		6616		7123		6.616		7.123

				-приобретение оборудования и предметов		2255		635		2.255		0.635

				длительного пользования  (код 240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)		943		893		0.943		0.893

										0		0

		1800		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		21767		28980		21.767		28.98

				из них:						0		0

				-оплата труда государственных служащих		319		533		0.319		0.533

				(код 110100)						0		0

				-медикаменты и перевязочные средства		0				0		0

				(код 110310)						0		0

				-продукты питания (код 110330)		0				0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		37		0.009		0.037

				-приобретение оборудования и предметов		16		37		0.016		0.037

				длительного пользования (240100)						0		0

				-капитальное строительство (код 240200)						0		0

				Государственные пособия гражданам,						0		0

				имеющим детей ( код 1807)		19102				19.102		0

										0		0

		1900		Обслуживание государственного долга		400		3153		0.4		3.153

				Обслуживание внутреннего долга(1901)		400		3153		0.4		3.153

				выплаты процентов по полученным кредитам		400		3153		0.4		3.153

				выплаты процентов по ценным бумагам						0		0

				прочие расходы,связанные с обслуживанием						0		0

				внутреннего долга						0		0

				Обслуживание государственного внешнего						0		0

				долга (1902)						0		0

				выплаты процентов по полученным кредитам						0		0

				выплаты процентов по ценным бумагам						0		0

				в иностранной валюте						0		0

				прочие расходы,связанные с обслуживанием						0		0

				внешнего долга						0		0

										0		0

		2100		ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ				56		0		0.056

				ДРУГИХ УРОВНЕЙ						0		0

		2101		Финансовая помощь бюджетам других уровней:				56		0		0.056

				дотации						0		0

				субвенции						0		0

				трансферты						0		0

				-средства получаемые по взаимным расчетам,				56		0		0.056

				в том числе компенсации дополнительных						0		0

				расходов, возникших в результате решений,						0		0

				принятых органами государственной власти						0		0

										0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

		2103		Прочие мероприятия в области регионального						0		0

				развития						0		0

		3000		ПРОЧИЕ РАСХОДЫ		5667		6556		5.667		6.556

		3003		Бюджетные ссуды		-1131		-9		-1.131		-0.009

				-ссуды бюджетам						0		0

				-возврат ссуд бюджетами						0		0

				-бюджетные ссуды, выданные министерствам,						0		0

				ведомствам, предприятиям и организациям						0		0

				-возврат ссуд министерствами,ведомствами,		1131		9		1.131		0.009

				предприятиями и организациями						0		0

		3004		Прочие расходы, не отнесенные к другим		6798		6565		6.798		6.565

				подразделам						0		0

		3100		РАСХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ						0		0

		3101		Территориальный дорожный фонд						0		0

		3102		Территориальный экологический фонд						0		0

		3107		Территориальный фонд воспроизводства						0		0

				минерально-сырьевой базы						0		0

										0		0

				ВСЕГО РАСХОДОВ		623919		698062		623.919		698.062

										0		0

										0		0

				ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ		-37183		-76395		-37.183		-76.395

				(ДЕФИЦИТ)						0		0

										0		0

				ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ						0		0

		0120+0400		ИЗМЕНЕНИЕ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА		-1982		-3130		-1.982		-3.13

				НА СЧЕТАХ В БАНКАХ В РУБЛЯХ И ВАЛЮТЕ						0		0

		0121+0401		Остатки на начало периода		68		2050		0.068		2.05

		0122+0402		Остатки на конец периода		2050		5180		2.05		5.18

				в том числе:						0		0

				-оборотная кассовая наличность						0		0

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000		2001		2		2.001

		1		2		9		6		0.009		0.006

		.0270		ГОСУДАРСТВЕННЫЕ (МУНИЦИПАЛЬНЫЕ						0		0

				ЦЕННЫЕ БУМАГИ)						0		0

										0		0

		0271		Привлечение средств						0		0

		0272		Погашение основной задолженности						0		0

										0		0

		0400		БЮДЖЕТНЫЕ ССУДЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ		22782		79712		22.782		79.712

										0		0

		0401		Получение бюджетных ссуд		23063		102380		23.063		102.38

		0402		Погашение основной суммы задолженности		281		22668		0.281		22.668

										0		0

		0500		ПРОЧИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО		14020		-4020		14.02		-4.02

				ФИНАНСИРОВАНИЯ						0		0

		0501		Получение кредитов		48000		38583		48		38.583

		0502		Погашение основной суммы задолженности		33980		42603		33.98		42.603

										0		0

				КРЕДИТЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ		14020		-4020		14.02		-4.02

				Получение кредитов		48000		34583		48		34.583

				Погашение кредитов		33980		38603		33.98		38.603

				ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО						0		0

				ФИНАНСИРОВАНИЯ						0		0

				Получение кредитов				4000		0		4

				Погашение основной суммы задолженности				4000		0		4

				ПОСТУПЛЕНИЕ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,						0		0

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И						0		0

				МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ						0		0

				( код 0600 )		2363		3833		2.363		3.833

				Поступления от приватизации организаций,						0		0

				нах. В гос. И мун. Собственности (код 0610)		2363		3833		2.363		3.833

		Код по		Наименование показателей		факт		факт		0		0

		классифи-				за 12 месяц.		за		0		0

		кации						12		0		0.012

						2000г		месяцев		0		0

		1		2		9		6		0.009		0.006

				Поступления от продажи государством принад.						0		0

				ему акций организаций ( код 0620)						0		0

		ВСЕГО		ИТОГО ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ		37183		76395		37.183		76.395

										0		0

										0		0

				СПРАВОЧНО:						0		0

										0		0

				Оплата государственных служащих		124138		172846		124.138		172.846

				(код 110100)						0		0

				Начисления на оплату труда (код 110200)		47747		58692		47.747		58.692

				Капитальные вложения в основные фонды						0		0

				(код 240000)		77290		49752		77.29		49.752

				из них:						0		0

				приобретение оборудования и предметов						0		0

				длительного пользования (код 240100)		8736		11323		8.736		11.323

				капитальное строительство (код 240200)		25178		13638		25.178		13.638

				Начальник бюджетного отдела                          Ставчикова Т.Л.

				Капвложение и расходы на приобритения предм. длительного пользов		0		0

				Зарплата		0.2451730649		171146

						0.1070291751		74713





Лист2

		0		0

		0		0



ВСЕГО ДОХОДОВ

ВСЕГО РАСХОДОВ

Доходы и расходы бюджета ЭМО

0

0

0

0



структура

		0		0		0

		0		0		0



БЮДЖЕТНЫЕ ССУДЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ

ПРОЧИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО

КРЕДИТЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

0

0

0

0

0

0



Лист3

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО

ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

ОБРАЗОВАНИЕ

КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ

СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ

тыс. руб.

Структура расходов бюджета ЭМО

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		Анализ исполнения бюджета Энгельсского района за

		2001 год.

				__________________________________________________________

		Код по		Наименование показателей		факт		факт

		классифи-				за12 мес.		за

		кации						12

						2000		2001				200000.0%		200100.0%

		1		2		9		6

				ДОХОДЫ

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		534667		527914				91.1%		84.9%

		1010000		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД),ПРИРОСТ		280108		363817				47.7%		58.5%

				КАПИТАЛА								0.0%		0.0%

				в том числе:								0.0%		0.0%

		1010100		Налог на прибыль (доход) предприятий и								0.0%		0.0%

				организаций		157248		165625				26.8%		26.6%

		1010200		Подоходный налог с физических лиц		122860		198192				20.9%		31.9%

		1020000		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ,УСЛУГИ,ЛИЦЕНЗИ-		81604		35891				13.9%		5.8%

				ОННЫЕ И РЕГИСТРАЦИОННЫЕ СБОРЫ								0.0%		0.0%

				в том числе:								0.0%		0.0%

		1020100		Налог на добавленную стоимость		47075						8.0%		0.0%

		1020200		Акцизы		5402		3518				0.9%		0.6%

		1020400		Лицензионные и регистрационные сборы		125						0.0%		0.0%

		1020600		Налог на покупку иностранных денежных		708		822				0.1%		0.1%

				знаков и платежных документов, выражен-								0.0%		0.0%

				ных в иностранной валюте								0.0%		0.0%

		1020700		Налог с продаж		28294		31551				4.8%		5.1%

		1030000		НАЛОГ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД		5654		22296				1.0%		3.6%

		1040000		НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО		34595		39569				5.9%		6.4%

		1050000		ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОД-								0.0%		0.0%

				НЫМИ РЕСУРСАМИ		44134		36616				7.5%		5.9%

				в том числе:								0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

		1050100		Платежи за пользование недрами		39291		27904				6.7%		4.5%

		1050200		Платежи за пользование континентальным								0.0%		0.0%

				шельфом								0.0%		0.0%

		1050400		Платежи за пользование лесным фондом								0.0%		0.0%

		1050500		Плата за пользование водными объектами		6						0.0%		0.0%

		1050700		Земельный налог		4837		8712				0.8%		1.4%

		1050800		Плата за право пользования объектами								0.0%		0.0%

				животного мира и водными биологическими								0.0%		0.0%

				ресурсами								0.0%		0.0%

		1054000		Прочие платежи за пользование природными								0.0%		0.0%

				ресурсами								0.0%		0.0%

		1400000		ПРОЧИЕ НАЛОГИ,ПОШЛИНЫ И СБОРЫ		88572		29725				15.1%		4.8%

				в том числе:								0.0%		0.0%

		1400100		Государственная пошлина		1749		2434				0.3%		0.4%

		1400400		Налоги субъектов Российской Федерации		-3		-107				-0.0%		-0.0%

		1400500		Местные налоги и сборы		86767		27415				14.8%		4.4%

		1404000		Прочие налоговые платежи и сборы		59		-17				0.0%		-0.0%

												0.0%		0.0%

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		16990		22982				2.9%		3.7%

												0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2010000		ДОХОДЫ ОТ ИМУЩЕСТВА,НАХОДЯЩЕГОСЯ		15992		20207				2.7%		3.3%

				В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ								0.0%		0.0%

				СОБСТВЕННОСТИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2020000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,		426		1156				0.1%		0.2%

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ								0.0%		0.0%

				И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2040000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ЗЕМЛИ И				2				0.0%		0.0%

				НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ								0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2060000		АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2070000		ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ,ВОЗМЕЩЕНИЕ		1096		1480				0.2%		0.2%

				УЩЕРБА								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2090000		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		-524		137				-0.1%		0.0%

												0.0%		0.0%

		3000000		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ:		35079		70771				6.0%		11.4%

		3020000		ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ		35079		70771				6.0%		11.4%

												0.0%		0.0%

		3020100		Дотации				48000				0.0%		7.7%

		3020200		Субвенции								0.0%		0.0%

		3020300		Средства,полученные по взаимным расчетам,		35079		22771				6.0%		3.7%

				в том числе компенсации дополнительных								0.0%		0.0%

				расходов, возникших в результате решений,								0.0%		0.0%

				принятых органами государственной власти								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		3020400		Трансферты								0.0%		0.0%

				Трансферты за счет налога на добавленную								0.0%		0.0%

				стоимость								0.0%		0.0%

		3024000		Прочие безвозмездные поступления								0.0%		0.0%

		3030000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ								0.0%		0.0%

				ФОНДОВ								0.0%		0.0%

		3040000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ								0.0%		0.0%

		4000000		ДОХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ								0.0%		0.0%

		4010200		Территориальный дорожный фонд								0.0%		0.0%

		4020200		Территориальный экологический фонд								0.0%		0.0%

		4060000		Территориальный фонд воспроизводства								0.0%		0.0%

				минерально-сырьевой базы								0.0%		0.0%

				ВСЕГО ДОХОДОВ		586736		621667				100.0%		100.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт

		классифи-				за 12месяц.		за

		кации						12

						2000		2001

		1		2		9		6

				РАСХОДЫ

		100		ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И		24954		32252				4.0%		4.6%

				МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ								0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		12805		17304				2.1%		2.5%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		1107		1309				0.2%		0.2%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

		500		ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		1712		1269				0.3%		0.2%

				И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ								0.0%		0.0%

				ГОСУДАРСТВА								0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		928		859				0.1%		0.1%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

		600		ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ								0.0%		0.0%

				И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ								0.0%		0.0%

				ПРОГРЕССУ								0.0%		0.0%

				ПРОГРЕССУ								0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих								0.0%		0.0%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

		700		ПРОМЫШЛЕННОСТЬ,ЭНЕРГЕТИКА И								0.0%		0.0%

				СТРОИТЕЛЬСТВО ( код 240110,240210)								0.0%		0.0%

				из них:код 240230								0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)								0.0%		0.0%

		800		СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО		-326		1455				-0.1%		0.2%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		118		144				0.0%		0.0%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		5327		600				0.9%		0.1%

		900		ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ								0.0%		0.0%

				СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ,								0.0%		0.0%

				ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ ,								0.0%		0.0%

				КАРТОГРАФИЯ И ГЕОДЕЗИЯ								0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих								0.0%		0.0%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)								0.0%		0.0%

		1000		ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,		17428		12604				2.8%		1.8%

				СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА								0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		3961		5456				0.6%		0.8%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		13467		7148				2.2%		1.0%

		1100		РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ								0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)								0.0%		0.0%

		1200		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО		260823		239082				41.8%		34.2%

				из них:								0.0%		0.0%

				трансферты населению( код 130300)		20079		5247				3.2%		0.8%

				-приобретение оборудования и предметов				3145				0.0%		0.5%

				длительного пользования (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		22184		10989				3.6%		1.6%

				-субсидии (код 130100)		193423		206318				31.0%		29.6%

		1300		ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ		1269		2853				0.2%		0.4%

				ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ								0.0%		0.0%

				И СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		1400		ОБРАЗОВАНИЕ		154730		181655				24.8%		26.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		60646		87512				9.7%		12.5%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-медикаменты и перевязочные средства		104		29				0.0%		0.0%

				(код 110310)								0.0%		0.0%

				-продукты питания (код 110330)		13723		11951				2.2%		1.7%

				Трансферты населению(код130300)		11510		13750				1.8%		2.0%

				-приобретение оборудования и предметов		584		495				0.1%		0.1%

				длительного пользования  (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		1112		770				0.2%		0.1%

		1500		КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ		15203		18732				2.4%		2.7%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		4550		6348				0.7%		0.9%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		797		246				0.1%		0.0%

				длительного пользования  (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

		1600		СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ		181		268				0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих								0.0%		0.0%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов								0.0%		0.0%

				длительного пользования  (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				-государственная поддержка периодической		116		95				0.0%		0.0%

				печати (код 422)								0.0%		0.0%

		1700		ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ		120111		169147				19.3%		24.2%

				КУЛЬТУРА								0.0%		0.0%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		44772		58446				7.2%		8.4%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-медикаменты и перевязочные средства		9685		5121				1.6%		0.7%

				(код 110310)								0.0%		0.0%

				-продукты питания (код 110330)		6616		7123				1.1%		1.0%

				-приобретение оборудования и предметов		2255		635				0.4%		0.1%

				длительного пользования  (код 240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		943		893				0.2%		0.1%

												0.0%		0.0%

		1800		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		21767		28980				3.5%		4.2%

				из них:								0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		319		533				0.1%		0.1%

				(код 110100)								0.0%		0.0%

				-медикаменты и перевязочные средства		0						0.0%		0.0%

				(код 110310)								0.0%		0.0%

				-продукты питания (код 110330)		0						0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		37				0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		16		37				0.0%		0.0%

				длительного пользования (240100)								0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)								0.0%		0.0%

				Государственные пособия гражданам,								0.0%		0.0%

				имеющим детей ( код 1807)		19102						3.1%		0.0%

												0.0%		0.0%

		1900		Обслуживание государственного долга		400		3153				0.1%		0.5%

				Обслуживание внутреннего долга(1901)		400		3153				0.1%		0.5%

				выплаты процентов по полученным кредитам		400		3153				0.1%		0.5%

				выплаты процентов по ценным бумагам								0.0%		0.0%

				прочие расходы,связанные с обслуживанием								0.0%		0.0%

				внутреннего долга								0.0%		0.0%

				Обслуживание государственного внешнего								0.0%		0.0%

				долга (1902)								0.0%		0.0%

				выплаты процентов по полученным кредитам								0.0%		0.0%

				выплаты процентов по ценным бумагам								0.0%		0.0%

				в иностранной валюте								0.0%		0.0%

				прочие расходы,связанные с обслуживанием								0.0%		0.0%

				внешнего долга								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		2100		ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ				56				0.0%		0.0%

				ДРУГИХ УРОВНЕЙ								0.0%		0.0%

		2101		Финансовая помощь бюджетам других уровней:				56				0.0%		0.0%

				дотации								0.0%		0.0%

				субвенции								0.0%		0.0%

				трансферты								0.0%		0.0%

				-средства получаемые по взаимным расчетам,				56				0.0%		0.0%

				в том числе компенсации дополнительных								0.0%		0.0%

				расходов, возникших в результате решений,								0.0%		0.0%

				принятых органами государственной власти								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

		2103		Прочие мероприятия в области регионального								0.0%		0.0%

				развития								0.0%		0.0%

		3000		ПРОЧИЕ РАСХОДЫ		5667		6556				0.9%		0.9%

		3003		Бюджетные ссуды		-1131		-9				-0.2%		-0.0%

				-ссуды бюджетам								0.0%		0.0%

				-возврат ссуд бюджетами								0.0%		0.0%

				-бюджетные ссуды, выданные министерствам,								0.0%		0.0%

				ведомствам, предприятиям и организациям								0.0%		0.0%

				-возврат ссуд министерствами,ведомствами,		1131		9				0.2%		0.0%

				предприятиями и организациями								0.0%		0.0%

		3004		Прочие расходы, не отнесенные к другим		6798		6565				1.1%		0.9%

				подразделам								0.0%		0.0%

		3100		РАСХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ								0.0%		0.0%

		3101		Территориальный дорожный фонд								0.0%		0.0%

		3102		Территориальный экологический фонд								0.0%		0.0%

		3107		Территориальный фонд воспроизводства								0.0%		0.0%

				минерально-сырьевой базы								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

				ВСЕГО РАСХОДОВ		623919		698062				100.0%		100.0%

												0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

				ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ		-37183		-76395				-6.0%		-10.9%

				(ДЕФИЦИТ)								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

				ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ								0.0%		0.0%

		0120+0400		ИЗМЕНЕНИЕ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА		-1982		-3130				-0.3%		-0.4%

				НА СЧЕТАХ В БАНКАХ В РУБЛЯХ И ВАЛЮТЕ								0.0%		0.0%

		0121+0401		Остатки на начало периода		68		2050				0.0%		0.3%

		0122+0402		Остатки на конец периода		2050		5180				0.3%		0.7%

				в том числе:								0.0%		0.0%

				-оборотная кассовая наличность								0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000		2001				0.3%		0.3%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

		.0270		ГОСУДАРСТВЕННЫЕ (МУНИЦИПАЛЬНЫЕ								0.0%		0.0%

				ЦЕННЫЕ БУМАГИ)								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		0271		Привлечение средств								0.0%		0.0%

		0272		Погашение основной задолженности								0.0%		0.0%

												0.0%		0.0%

		0400		БЮДЖЕТНЫЕ ССУДЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ		22782		79712				3.7%		11.4%

				БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ								0.0%		0.0%

		0401		Получение бюджетных ссуд		23063		102380				3.7%		14.7%

		0402		Погашение основной суммы задолженности		281		22668				0.0%		3.2%

												0.0%		0.0%

		0500		ПРОЧИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО		14020		-4020				2.2%		-0.6%

				ФИНАНСИРОВАНИЯ								0.0%		0.0%

		0501		Получение кредитов		48000		38583				7.7%		5.5%

		0502		Погашение основной суммы задолженности		33980		42603				5.4%		6.1%

				КРЕДИТЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ КРЕДИТНЫХ								0.0%		0.0%

				ОРГАНИЗАЦИЙ		14020		-4020				2.2%		-0.6%

				Получение кредитов		48000		34583				7.7%		5.0%

				Погашение кредитов		33980		38603				5.4%		5.5%

				ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО								0.0%		0.0%

				ФИНАНСИРОВАНИЯ								0.0%		0.0%

				Получение кредитов				4000				0.0%		0.6%

				Погашение основной суммы задолженности				4000				0.0%		0.6%

				ПОСТУПЛЕНИЕ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,								0.0%		0.0%

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И								0.0%		0.0%

				МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ								0.0%		0.0%

				( код 0600 )		2363		3833				0.4%		0.5%

				Поступления от приватизации организаций,								0.0%		0.0%

				нах. В гос. И мун. Собственности (код 0610)		2363		3833				0.4%		0.5%

		Код по		Наименование показателей		факт		факт				0.0%		0.0%

		классифи-				за 12 месяц.		за				0.0%		0.0%

		кации						12				0.0%		0.0%

						2000г		месяцев				0.0%		0.0%

		1		2		9		6				0.0%		0.0%

				Поступления от продажи государством принад.								0.0%		0.0%

				ему акций организаций ( код 0620)								0.0%		0.0%

		ВСЕГО		ИТОГО ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ		37183		76395				6.0%		10.9%

				СПРАВОЧНО:

				Оплата государственных служащих		124138		172846

				(код 110100)

				Начисления на оплату труда (код 110200)		47747		58692

				Капитальные вложения в основные фонды

				(код 240000)		77290		49752

				из них:

				приобретение оборудования и предметов

				длительного пользования (код 240100)		8736		11323

				капитальное строительство (код 240200)		25178		13638

				Начальник бюджетного отдела                          Ставчикова Т.Л.

				Капвложение и расходы на приобритения предм. длительного пользов		0		0

				Зарплата		0.2451730649		171146

						0.1070291751		74713





		Анализ исполнения бюджета Энгельсского района за

		2001 год.

				__________________________________________________________

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации

						2000		2001

		1		2

				ДОХОДЫ

		1000000		НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		91.1%		84.9%

		1010000		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД),ПРИРОСТ		47.7%		58.5%

				КАПИТАЛА		0.0%		0.0%

				в том числе:		0.0%		0.0%

		1010100		Налог на прибыль (доход) предприятий и		0.0%		0.0%

				организаций		26.8%		26.6%

		1010200		Подоходный налог с физических лиц		20.9%		31.9%

		1020000		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ,УСЛУГИ,ЛИЦЕНЗИ-		13.9%		5.8%

				ОННЫЕ И РЕГИСТРАЦИОННЫЕ СБОРЫ		0.0%		0.0%

				в том числе:		0.0%		0.0%

		1020100		Налог на добавленную стоимость		8.0%		0.0%

		1020200		Акцизы		0.9%		0.6%

		1020400		Лицензионные и регистрационные сборы		0.0%		0.0%

		1020600		Налог на покупку иностранных денежных		0.1%		0.1%

				знаков и платежных документов, выражен-		0.0%		0.0%

				ных в иностранной валюте		0.0%		0.0%

		1020700		Налог с продаж		4.8%		5.1%

		1030000		НАЛОГ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД		1.0%		3.6%

		1040000		НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО		5.9%		6.4%

		1050000		ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОД-		0.0%		0.0%

				НЫМИ РЕСУРСАМИ		7.5%		5.9%

				в том числе:		0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

		1050100		Платежи за пользование недрами		6.7%		4.5%

		1050200		Платежи за пользование континентальным		0.0%		0.0%

				шельфом		0.0%		0.0%

		1050400		Платежи за пользование лесным фондом		0.0%		0.0%

		1050500		Плата за пользование водными объектами		0.0%		0.0%

		1050700		Земельный налог		0.8%		1.4%

		1050800		Плата за право пользования объектами		0.0%		0.0%

				животного мира и водными биологическими		0.0%		0.0%

				ресурсами		0.0%		0.0%

		1054000		Прочие платежи за пользование природными		0.0%		0.0%

				ресурсами		0.0%		0.0%

		1400000		ПРОЧИЕ НАЛОГИ,ПОШЛИНЫ И СБОРЫ		15.1%		4.8%

				в том числе:		0.0%		0.0%

		1400100		Государственная пошлина		0.3%		0.4%

		1400400		Налоги субъектов Российской Федерации		-0.0%		-0.0%

		1400500		Местные налоги и сборы		14.8%		4.4%

		1404000		Прочие налоговые платежи и сборы		0.0%		-0.0%

						0.0%		0.0%

		2000000		НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		2.9%		3.7%

						0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2010000		ДОХОДЫ ОТ ИМУЩЕСТВА,НАХОДЯЩЕГОСЯ		2.7%		3.3%

				В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ		0.0%		0.0%

				СОБСТВЕННОСТИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2020000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,		0.1%		0.2%

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ		0.0%		0.0%

				И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2040000		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ЗЕМЛИ И		0.0%		0.0%

				НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ		0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2060000		АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2070000		ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ,ВОЗМЕЩЕНИЕ		0.2%		0.2%

				УЩЕРБА		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2090000		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		-0.1%		0.0%

						0.0%		0.0%

		3000000		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ:		6.0%		11.4%

		3020000		ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ		6.0%		11.4%

						0.0%		0.0%

		3020100		Дотации		0.0%		7.7%

		3020200		Субвенции		0.0%		0.0%

		3020300		Средства,полученные по взаимным расчетам,		6.0%		3.7%

				в том числе компенсации дополнительных		0.0%		0.0%

				расходов, возникших в результате решений,		0.0%		0.0%

				принятых органами государственной власти		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		3020400		Трансферты		0.0%		0.0%

				Трансферты за счет налога на добавленную		0.0%		0.0%

				стоимость		0.0%		0.0%

		3024000		Прочие безвозмездные поступления		0.0%		0.0%

		3030000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ		0.0%		0.0%

				ФОНДОВ		0.0%		0.0%

		3040000		ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ		0.0%		0.0%

		4000000		ДОХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ		0.0%		0.0%

		4010200		Территориальный дорожный фонд		0.0%		0.0%

		4020200		Территориальный экологический фонд		0.0%		0.0%

		4060000		Территориальный фонд воспроизводства		0.0%		0.0%

				минерально-сырьевой базы		0.0%		0.0%

				ВСЕГО ДОХОДОВ		100.0%		100.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации

						2000		2001

		1		2

				РАСХОДЫ

		100		ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И		4.0%		4.6%

				МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		2.1%		2.5%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.2%		0.2%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

		500		ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		0.3%		0.2%

				И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ		0.0%		0.0%

				ГОСУДАРСТВА		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.1%		0.1%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

		600		ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ		0.0%		0.0%

				И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ		0.0%		0.0%

				ПРОГРЕССУ		0.0%		0.0%

				ПРОГРЕССУ		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.0%		0.0%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

		700		ПРОМЫШЛЕННОСТЬ,ЭНЕРГЕТИКА И		0.0%		0.0%

				СТРОИТЕЛЬСТВО ( код 240110,240210)		0.0%		0.0%

				из них:код 240230		0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		0.0%		0.0%

		800		СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО		-0.1%		0.2%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.0%		0.0%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		0.9%		0.1%

		900		ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ		0.0%		0.0%

				СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ,		0.0%		0.0%

				ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ ,		0.0%		0.0%

				КАРТОГРАФИЯ И ГЕОДЕЗИЯ		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.0%		0.0%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		0.0%		0.0%

		1000		ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,		2.8%		1.8%

				СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.6%		0.8%

				длительного пользования (код 240100)				0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		2.2%		1.0%

		1100		РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ		0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				-субсидии (код 130100)		0.0%		0.0%

		1200		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО		41.8%		34.2%

				из них:		0.0%		0.0%

				трансферты населению( код 130300)		3.2%		0.8%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.5%

				длительного пользования (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		3.6%		1.6%

				-субсидии (код 130100)		31.0%		29.6%

		1300		ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ		0.2%		0.4%

				ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ		0.0%		0.0%

				И СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		1400		ОБРАЗОВАНИЕ		24.8%		26.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		9.7%		12.5%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-медикаменты и перевязочные средства		0.0%		0.0%

				(код 110310)		0.0%		0.0%

				-продукты питания (код 110330)		2.2%		1.7%

				Трансферты населению(код130300)		1.8%		2.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.1%		0.1%

				длительного пользования  (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.2%		0.1%

		1500		КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ		2.4%		2.7%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.7%		0.9%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.1%		0.0%

				длительного пользования  (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

		1600		СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.0%		0.0%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования  (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				-государственная поддержка периодической		0.0%		0.0%

				печати (код 422)		0.0%		0.0%

		1700		ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ		19.3%		24.2%

				КУЛЬТУРА		0.0%		0.0%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		7.2%		8.4%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-медикаменты и перевязочные средства		1.6%		0.7%

				(код 110310)		0.0%		0.0%

				-продукты питания (код 110330)		1.1%		1.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.4%		0.1%

				длительного пользования  (код 240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.2%		0.1%

						0.0%		0.0%

		1800		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		3.5%		4.2%

				из них:		0.0%		0.0%

				-оплата труда государственных служащих		0.1%		0.1%

				(код 110100)		0.0%		0.0%

				-медикаменты и перевязочные средства		0.0%		0.0%

				(код 110310)		0.0%		0.0%

				-продукты питания (код 110330)		0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

				-приобретение оборудования и предметов		0.0%		0.0%

				длительного пользования (240100)		0.0%		0.0%

				-капитальное строительство (код 240200)		0.0%		0.0%

				Государственные пособия гражданам,		0.0%		0.0%

				имеющим детей ( код 1807)		3.1%		0.0%

						0.0%		0.0%

		1900		Обслуживание государственного долга		0.1%		0.5%

				Обслуживание внутреннего долга(1901)		0.1%		0.5%

				выплаты процентов по полученным кредитам		0.1%		0.5%

				выплаты процентов по ценным бумагам		0.0%		0.0%

				прочие расходы,связанные с обслуживанием		0.0%		0.0%

				внутреннего долга		0.0%		0.0%

				Обслуживание государственного внешнего		0.0%		0.0%

				долга (1902)		0.0%		0.0%

				выплаты процентов по полученным кредитам		0.0%		0.0%

				выплаты процентов по ценным бумагам		0.0%		0.0%

				в иностранной валюте		0.0%		0.0%

				прочие расходы,связанные с обслуживанием		0.0%		0.0%

				внешнего долга		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		2100		ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ		0.0%		0.0%

				ДРУГИХ УРОВНЕЙ		0.0%		0.0%

		2101		Финансовая помощь бюджетам других уровней:		0.0%		0.0%

				дотации		0.0%		0.0%

				субвенции		0.0%		0.0%

				трансферты		0.0%		0.0%

				-средства получаемые по взаимным расчетам,		0.0%		0.0%

				в том числе компенсации дополнительных		0.0%

				расходов, возникших в результате решений,		0.0%		0.0%

				принятых органами государственной власти		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации				0.0%		0.0%

		1		2		0.0%		0.0%

		2103		Прочие мероприятия в области регионального		0.0%		0.0%

				развития		0.0%		0.0%

		3000		ПРОЧИЕ РАСХОДЫ		0.9%		0.9%

		3003		Бюджетные ссуды		-0.2%		-0.0%

				-ссуды бюджетам		0.0%		0.0%

				-возврат ссуд бюджетами		0.0%		0.0%

				-бюджетные ссуды, выданные министерствам,		0.0%		0.0%

				ведомствам, предприятиям и организациям		0.0%		0.0%

				-возврат ссуд министерствами,ведомствами,		0.2%		0.0%

				предприятиями и организациями		0.0%		0.0%

		3004		Прочие расходы, не отнесенные к другим		1.1%		0.9%

				подразделам		0.0%		0.0%

		3100		РАСХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ		0.0%		0.0%

		3101		Территориальный дорожный фонд		0.0%		0.0%

		3102		Территориальный экологический фонд		0.0%		0.0%

		3107		Территориальный фонд воспроизводства		0.0%		0.0%

				минерально-сырьевой базы		0.0%		0.0%

						0.0%		0.0%

				ВСЕГО РАСХОДОВ		100.0%		100.0%

				ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ

				(ДЕФИЦИТ)

				ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

		0120+0400		ИЗМЕНЕНИЕ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА

				НА СЧЕТАХ В БАНКАХ В РУБЛЯХ И ВАЛЮТЕ

		0121+0401		Остатки на начало периода

		0122+0402		Остатки на конец периода

				в том числе:

				-оборотная кассовая наличность

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации

		1		2

		.0270		ГОСУДАРСТВЕННЫЕ (МУНИЦИПАЛЬНЫЕ

				ЦЕННЫЕ БУМАГИ)

		0271		Привлечение средств

		0272		Погашение основной задолженности

		0400		БЮДЖЕТНЫЕ ССУДЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ

				БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ

		0401		Получение бюджетных ссуд

		0402		Погашение основной суммы задолженности

		0500		ПРОЧИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО

				ФИНАНСИРОВАНИЯ

		0501		Получение кредитов

		0502		Погашение основной суммы задолженности

				КРЕДИТЫ,ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ КРЕДИТНЫХ

				ОРГАНИЗАЦИЙ

				Получение кредитов

				Погашение кредитов

				ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО

				ФИНАНСИРОВАНИЯ

				Получение кредитов

				Погашение основной суммы задолженности

				ПОСТУПЛЕНИЕ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА,

				НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И

				МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

				( код 0600 )

				Поступления от приватизации организаций,

				нах. В гос. И мун. Собственности (код 0610)

		Код по		Наименование показателей

		классифи-

		кации

		1		2

				Поступления от продажи государством принад.

				ему акций организаций ( код 0620)

		ВСЕГО		ИТОГО ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

				СПРАВОЧНО:

				Оплата государственных служащих

				(код 110100)

				Начисления на оплату труда (код 110200)

				Капитальные вложения в основные фонды

				(код 240000)

				из них:

				приобретение оборудования и предметов

				длительного пользования (код 240100)

				капитальное строительство (код 240200)

				Начальник бюджетного отдела                          Ставчикова Т.Л.

				Капвложение и расходы на приобритения предм. длительного пользов

				Зарплата

				Образование, ЖКХ, здравоохранение и социальная политика						89.3%		88.7%
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО

ТРАНСПОРТ,ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО,

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ

ОБРАЗОВАНИЕ

КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ

Структура расходов бюджета ЭМО
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				1996		1997		1998		1999		2000		2001

		Объем пром производства		1607		1749		1356		3103		4565		5480

		ИПП		0.663		0.923		1.049		1.451		1.084		1.017

		Налоги						300,091		424,908		551,657		550,896

				1998		1999		2000		2001

		Объем пром производства		1356		3103		4565		5480

		Налоги		300,091		424,908		551,657		550,896

		ИПП		1.049		1.451		1.084		1.017
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