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ЧАСТЬ ПЕРВАЯ.
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ БЮДЖЕТОВ ВНОВЬ СОЗДАВАЕМЫХ ПОСЕЛЕНИЙ НА 2006 ГОД
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» был подписан Президентом Российской Федерации 6 октября 2003 года. Глава 12 устанавливала, что закон вступает в силу с 1 января 206 года. Исходя из этой даты вступления закона в силу и переходных положений, изложенных в главе 12 закона, были разработаны настоящие методические рекомендации. В настоящий момент положение дел изменилось. 25 сентября вступил в силу Федеральный закон № 129 «О внесении изменений в статьи 83 и 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" и в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах". Этот закон позволяет продлить переходный период до 2009 года. Он предоставляет право органам власти субъектов Российской Федерации устанавливать объем полномочий, передаваемых вновь созданным поселениям. Однако, многие субъекты Российской Федерации заявили о намерении ввести в действие Федеральный закон №11-ФЗ в полном объеме с 1 января 2006 года. Настоящие методические рекомендации подготовлены для работников финансовых органов вновь образующихся поселений. Предполагается, что среди людей, которые придут в финансовые органы поселений будет много таких, которые не работали в сфере государственных и муниципальных финансов и не знакомы с бюджетным законодательством Российской Федерации. В этом разделе кратко изложены основные понятия из области муниципальных финансов, основные положения бюджетного законодательства, методы оценки доходов и другие сведения, необходимые для подготовки бюджетов поселений. Данные рекомендации позволят вновь избранным членам муниципальных советов и сотрудникам администраций быстро войти в круг своих обязанностей.

Рекомендации относятся к составлению бюджетов вновь образуемых поселений на 2006 год в переходных условиях 2005 года и могут быть использованы также другими субъектами процесса формирования бюджетов поселений в этот переходный период (федеральными и региональными органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных районов).
1. СТРУКТУРА БЮДЖЕТОВ ПОСЕЛЕНИЙ
В соответствии с новой редакцией статьи 14 Бюджетного кодекса (ФЗ от 20.08.2004 № 120-ФЗ) бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается.
В новой редакции Бюджетного кодекса разделены понятия «бюджетные обязательства» и «бюджетные полномочия».
В соответствии с определением Бюджетного кодекса, бюджетными полномочиями органов местного самоуправления являются установленные законодательством Российской Федерации права и обязанности органов местного самоуправления по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса. К бюджетным полномочиям органов местного самоуправления относятся:
· установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;
· составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;
· установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;
· осуществление муниципальных заимствований, управление муниципальным долгом;
· детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету;
· в случае и порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений;
· иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления.

Наряду с перечисленными выше бюджетными полномочиями, органы местного самоуправления поселений в соответствии с Бюджетным кодексом и иными федеральными законами осуществляют также бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения.
В соответствии с общими требованиями Бюджетного кодекса, бюджеты поселений должны включать в себя три раздела: доходы бюджета, расходы бюджета и бюджетный дефицит. 
1.1. Доходы бюджетов поселений
Различают следующие виды доходов бюджетов:

- налоговые доходы;

- неналоговые доходы;

- финансовая помощь из вышестоящих бюджетов.

К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы. 

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса в бюджеты поселений будут зачисляться следующие налоговые доходы.
1)
от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

· земельного налога по нормативу 100% (000 1 06 06000 03 0000 110), 
· налога на имущество физических лиц по нормативу 100% (000 1 06 01000 03 0000 110);
2)
от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
· налога на доходы физических лиц по нормативу 10% (000 1 01 02000 01 0000 110),
· единого сельскохозяйственного налога по нормативу 30% (000 1 05 03000 01 0000 110);
3)
от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации, представительными органами муниципальных районов.

Наиболее важными неналоговыми доходами бюджетов поселений являются:

1. доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности;
2. доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления;
3. часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами представительных органов поселения;
4. штрафы, установление которых в соответствии с федеральным законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления;
5. иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и решениями органов местного самоуправления.

К доходам от использования имущества относятся:
1.
средства, получаемые в виде арендной платы за сдачу во временное владение и пользование или во временное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности;
2.
средства, получаемые в виде процентов по остаткам бюджетных средств на счетах в кредитных организациях;
3.
средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, под залог, в доверительное управление;
4.
часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

В доходной части бюджетов также учитываются доходы от предпринимательской деятельности бюджетных учреждений. Они отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от использования имущества, находящегося в собственности, либо как доходы от оказания платных услуг.

В соответствии со статьей 56 ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской федерации» от 06 октября 2003 г. (далее – ФЗ № 131) предусматривается возможность самообложения граждан. Средства от самообложения также входят с состав неналоговых доходов.

Как правило, налоговых и неналоговых доходов поступающих в бюджеты региональных и местных органов власти недостаточно для финансирования бюджетных обязательств, закрепленных за ними Конституцией и законодательными актами. Это связано с серьезными экономическими причинами. Для обеспечения необходимого уровня доходов в бюджеты регионов и местных органов власти перечисляется финансовая помощь из вышестоящих бюджетов на безвозмездной и безвозвратной основе. 

Финансовые средства могут предоставляться на определенные цели (субвенции и субсидии) или на общие бюджетные нужды (дотации). 

Налоговые и неналоговые доходы, закрепленные за бюджетом на постоянной основе бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах, и нецелевые трансферты (дотации) из вышестоящих бюджетов называются собственными доходами бюджета. Целевые субвенции и субсидии собственными доходами бюджета не являются.

1.2. Расходы бюджетов поселений

Расходная часть бюджета поселения может рассматриваться как совокупность бюджетных обязательств. Следует различать бюджетные обязательства и расходные обязательства.

Расходные обязательства поселений возникают в результате:
· принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам;
· принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Бюджетные обязательства представляют собой расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено в бюджете на соответствующий финансовый год.

Расходные обязательства поселения по первому из указанных пунктов устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета поселения. Расходные обязательства по второму пункту исполняются за счет субвенций из регионального фонда компенсаций.

Органы местного самоуправления поселения самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений. В поселении, которому предоставляются дотации из бюджета субъекта Российской Федерации, размеры такой оплаты устанавливаются не выше предельных значений, установленных законом субъекта Российской Федерации.

Органы местного самоуправления поселения обязаны вести реестры расходных обязательств. Это свод (перечень) видов расходов, которые должны финансироваться за счет средств бюджета поселения, в соответствии с федеральными и региональными законами, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления, договорами и соглашениями, заключенными органами местного самоуправления. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в форме и порядке, установленном администрацией поселения.

При определении реестра расходных обязательств, органы местного самоуправления поселений должны ориентироваться на перечень вопросов местного значения поселения, указанных в статье 14 ФЗ № 131.
Органы местного самоуправления поселения могут брать на себя и иные расходные полномочия, если они не связаны с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации. 
В Бюджетном кодексе выделены две составные части расходов бюджетов всех уровней, в том числе и местных бюджетов – текущие расходы и капитальные расходы. Капитальные расходы, это расходы, обеспечивающие инновационную и инвестиционную деятельность, в том числе инвестиции в действующие или вновь создаваемые юридические лица, в соответствии с инвестиционной программой, утвержденной органами местного самоуправления поселения и иные расходы, включенные в капитальные расходы бюджетов в соответствии с новой экономической классификацией расходов бюджетов.
Текущими расходами бюджетов поселений можно считать все расходы, не отнесенные к капитальным. На первом этапе можно рекомендовать вновь созданным поселениям планировать только текущие расходы. 
1.3. Бюджетный дефицит
По определению Бюджетного кодекса, дефицит бюджета представляет собой превышение расходов бюджета над его доходами, профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами. В случае принятия бюджета на очередной финансовый год с дефицитом, решением о бюджете органов местного самоуправления поселения должны быть утверждены источники его финансирования. В соответствии с бюджетным законодательством, текущие расходы бюджета поселения не могут превышать объема доходов поселения из всех доходных источников.
Размер дефицита местного бюджета, утвержденного решением органов местного самоуправления поселения, не может превышать 10 % объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи (дотаций, субсидий, субвенций) из других бюджетов. В случае если на будущий год запланирована продажа муниципального имущества, предельный размер дефицита бюджета поселения может быть выше указанного значения на величину поступлений от продажи имущества. Соблюдение указанного ограничения должно обеспечиваться также по данным отчета бюджета поселения за финансовый год.

Бюджетный кодекс устанавливает следующие источники финансирования дефицитов местных бюджетов:

· муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования (форма практически недоступная поселениям из-за законодательства о выпуске ценных бумаг);
· кредиты, полученные от кредитных организаций;
· бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;
· поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности;
· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Понятие «дефицит (профицит) бюджета поселения» связано с понятием муниципального долга – совокупностью долговых обязательств муниципального образования. Муниципальный долг полностью и без условий обеспечивается всем муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну. Долговые обязательства поселения могут существовать в следующих формах:

· кредитных соглашения и договоры;
· займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг (как уже отмечалось, долга в такой форме у вновь созданных поселений не будет);
· договоры и соглашения о получении поселением бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;
· договоров о предоставлении муниципальных гарантий.

Важно отметить, что иные формы долговых обязательств бюджетным законодательством не предусмотрены. Срок долговых обязательств муниципальных образований, в том числе поселений, не может превышать 10 лет. Предельный объем долга поселения не может превышать объема доходов его бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Расходы на обслуживание долга поселения (выплата процентов), утвержденного решением о бюджете соответствующего уровня, не должны превышать 15% объема расходов бюджета поселения.

В соответствии с бюджетным законодательством, обязательства по товарному кредиту – кредиторская задолженность муниципального образования и бюджетных учреждений муниципального образования не входит в объем муниципального долга. Нет никаких, законодательно определенных ограничений на величину кредиторской задолженности. Тем не менее к этому показателю администрациям вновь созданных поселений следует относиться чрезвычайно внимательно. Накопление задолженности перед поставщиками продукции, в особенности перед поставщиками электро- и теплоэнергии, воды, газа, может быть причиной прекращения поставок, что может поставить население поселения в критические условия, особенно в зимние месяцы.
В соответствии с Бюджетным кодексом, источниками покрытия дефицита бюджета могут являться:
· внутренние заимствования (займы, кредиты у юридических и физических лиц);

· поступления от продажи имущества;

· изменение остатков денежных средств на счетах.
Управление муниципальным долгом требует специальной квалификации от работников финансовых органов. Изменение остатков денежных средств не сможет являться источником покрытия дефицита бюджета в 2006 г.

Рекомендуется на 2006 г. готовить бездефицитные бюджеты вновь образуемых поселений.

2. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТОВ БЮДЖЕТОВ ПОСЕЛЕНИЙ
К сведениям, необходимым для составления проектов бюджетов поселений относятся:

· действующее на момент начала разработки проекта бюджета налоговое законодательство;
· нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов, закрепленные за поселениями;
· предполагаемые объемы финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы, в том числе дотаций (средств, которыми можно свободно распоряжаться), из бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета муниципального района, на территории которого находится поселение, субвенций и субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации;
· виды и объемы расходов, передаваемых поселению из регионального и районного бюджетов.
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), составление бюджета основывается на:

· бюджетном послании Президента Российской Федерации;
· прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории на очередной финансовый год;
· прогнозе сводного финансового баланса по соответствующей территории на очередной финансовый год (баланса финансовых ресурсов);
· плане развития муниципального сектора экономики соответствующей территории на очередной финансовый год.
Составлению проектов бюджетов всех уровней предшествует разработка прогнозов социально-экономического развития. Это относится и к бюджетам поселений. В целях своевременного составления проектов бюджетов поселения его финансово-экономические органы имеют право запрашивать и получать необходимые сведения от финансовых и экономических органов других уровней бюджетной системы (от региональных и районных финансовых и экономических органов), а также ряда государственных органов и юридических лиц. 

Прогноз социально-экономического развития, прогноз сводного финансового баланса и план развития муниципального сектора экономики должны предоставляться представительному органу муниципальной власти поселения одновременно с проектом бюджета. 
При формировании бюджетов на 2006 г. органы местного самоуправления поселений будут иметь недостаточно времени для подготовки этих документов. Поэтому администрации муниципальных районов должны подготовить эти документы для муниципального района в разрезе поселений. 
Эти же документы могут быть представлены муниципальным советам поселений в пакете сопроводительных документов к проекту бюджета. 
2.1. Прогноз социально-экономического развития поселения
Прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на основе данных социально-экономического развития поселения за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития поселения до конца финансового года. На уровне субъекта Российской Федерации и муниципального района такие прогнозы делают департаменты (комитеты, управления, министерства) экономики. Прогноз социально-экономического развития может иметь следующую структуру:

· прогноз социально-экономического развития региона (на территории которого находится поселение) на следующий финансовый год;
· уровень инфляции;
· данные о распределении фонда заработной платы по поселениям;
· налогооблагаемая прибыль предприятий муниципального сектора экономики.
При формировании пакета сопроводительных документов к проекту бюджета вновь созданного поселения на 2006 год рекомендуется использовать прогноз социально-экономического развития муниципального района, который должен быть составлен в разрезе поселений.
2.2. Перспективный финансовый план
В соответствии с Бюджетным кодексом, одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития поселения готовится перспективный финансовый план. Перспективный финансовый план содержит данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, финансированию основных расходов бюджета, привлечению муниципальных заимствований. Законодательно этот документ не утверждается. 
Перспективный финансовый план составляется по укрупненным показателям бюджетной классификации на три года и ежегодно корректируется с учетом показателей уточненного среднесрочного прогноза социально-экономического развития поселения.

Финансовый орган региона при поддержке сотрудников администраций поселений готовит консолидированный (сводный) перспективный финансовый план, содержащий информацию о поступлении и расходовании средств бюджетов всех поселений на ближайшие 3 года.
Данный перспективный финансовый план мог бы использоваться в процессе межбюджетного выравнивания.
При формировании пакета сопроводительных документов к проекту бюджета вновь созданного поселения на 2006 г. рекомендуется использовать перспективный финансовый план муниципального района, который должен быть составлен в разрезе поселений.
2.3. Баланс финансовых ресурсов
Баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов муниципальных образований, агрегированных доходов и расходов предприятий, населения. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории. 
При подготовке бюджетов поселений на 2006 г. будет практически невозможно составить плановый баланс финансовых ресурсов, в частности из-за отсутствия отчетного баланса финансовых ресурсов.
При формировании пакета сопроводительных документов к проекту бюджета вновь созданного поселения на 2006 г. рекомендуется использовать баланс финансовых ресурсов муниципального района, который должен быть составлен в разрезе поселений.

2.4. План развития муниципального сектора экономики

План развития муниципального сектора экономики включает:

· перечень и сводный план финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий поселения;

· программу приватизации (продажи) муниципального имущества и приобретения имущества в муниципальную собственность;

· сведения о предельной штатной численности занятых в муниципальных учреждениях.
В случае если в собственность поселению будет передано муниципальное унитарное предприятие, сотрудники администрации поселения совместно с экономистами предприятия должны подготовить оценку влияния муниципального предприятия на экономику поселения и доходы бюджета.

В случае если поселению передано муниципальное имущество, намеченное к приватизации, специалисты администрации поселения должны заранее оценить доходы, которые будут получены от приватизации имущества, включить сумму доходов в бюджет поселения, а оценку доходов приложить к бюджету.
Таким образом, план развития муниципального сектора экономики поселения может состоять из двух документов: «Оценка влияния муниципального предприятия на экономику поселения», «Оценка доходов от приватизации имущества».
2.5. Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения представительного органа поселения о бюджете
В проекте решения о бюджете поселения должны содержаться основные характеристики бюджета. К ним относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета вместе с источниками его покрытия. Кроме того, в проекте бюджета должны содержаться следующие показатели:
1) прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ; 
2) прогнозируемые расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;
3) общий объем капитальных и текущих объемов бюджета;
4) расходы и доходы целевых бюджетных фондов;
5) распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств;
6) источники финансирования дефицита бюджета поселения;
7) верхний предел муниципального долга, по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
В связи с тем, что время функционирования органа исполнительной власти поселения на момент формирования бюджета 2006 г. будет незначительно, бюджет поселения на 2006 г. обязательно должен включать только показатели, указанные в пунктах 1, 2, 5. Показатели, указанные в пунктах 3, 4, 6, 7, будут включаться в бюджет поселения на 2006 г. в случае, если поселение действительно намерено в первый год своего существования формировать бюджетные фонды, дефицитный бюджет, осуществлять заимствования.
3. МЕТОДЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ ПОСЕЛЕНИЙ 
Данный раздел содержит более конкретные рекомендации по прогнозированию налоговых доходов бюджетов поселений, которые могут быть использованы при составлении бюджетов поселений на 2006 г. 
3.1. Налог на доходы физических лиц 

Как было отмечено в первом разделе, за поселениями закреплено 10% налога на доходы физических лиц. Налог на доходы физических лиц исчисляется в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса. Этот налог включает в себя несколько частей. Помимо «обычного» налога на доходы физических лиц, туда входят Налог на доходы физических лиц, полученный в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций, налог на доходы физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, и налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в конкурсах и других мероприятиях, проводимых в целях рекламы товаров, работ и услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных) средств. Кроме того, необходимо отдельно прогнозировать налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой.

Поступления по «обычному» налогу с физических лиц могут прогнозироваться в следующей последовательности.
1. Определение фонда заработной платы на одного человека в месяц:
ФЗПна 1 чел.в мес. = (ФЗП : Чобщ) : 12 мес.,

где ФЗП – прогноз фонда заработной платы на очередной финансовый год (делается на основе отчетных данных по данному показателю. 
В предыдущем разделе было подчеркнуто, что прогнозированию налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения должно предшествовать составление прогноза социально-экономического развития. Прогноз фонда заработной платы на год составления бюджета должен или прямо содержаться в прогнозе социально-экономического развития, или непосредственно вытекать из представленных в нем показателей. В самом первом приближении, прогнозный объем фонда заработной платы равен соответствующему показателю за отчетный год, умноженному на прогнозируемый уровень инфляции.

В формировании отчетности по численности занятых целесообразно опереться на помощь территориального (межрайонного) управления Росстата. Положение по этому вопросу осложняется тем, что Росстат до настоящего времени уделяет недостаточное внимание развитию муниципальной статистики.

2. Определение стандартных «личных» (на работающего) налоговых вычетов:

Встан 1 = (20 000 руб. : ФЗПна 1 чел. в мес.) * Чобщ * 400 руб.,
где 20 000 руб. : ФЗПна 1 чел в мес. – число полных месяцев, в которых производятся стандартные налоговые вычеты.

3. Определение стандартных налоговых вычетов на содержание детей:

Встан 2 = (20 000 руб. : ФЗПна 1 чел.в мес) * Чдет.* 300 руб.,

где Чдет – численность детей, за исключением детей одиноких родителей. По прогнозу этого показателя можно сделать те же замечания, что и по прогнозу фонда заработной платы.

4. Определение стандартных налоговых вычетов на детей одиноких родителей:

Встан 3 = (20 000 руб. : ФЗПна 1 чел.в мес) * Чдет 1.* 600 руб.,

где Чдет 1 – численность детей одиноких родителей.

5. Определение необлагаемого дохода в виде материальной помощи, полученной за налоговый период:

Днеоблаг. = 2000 руб. * Чобщ.
6. Определение налогооблагаемого дохода (ОД):
ОД = ФЗП – Встан 1 - Встан 2 - Встан 3 – Днеоблаг.
7. Определение суммы налога на доходы физических лиц на год составления бюджета:

НДФЛ = ОД * 0,13 * КС,
где КС – коэффициент собираемости. 
Коэффициент собираемости определяется как среднее отношения суммы собранных налогов к сумме начисленных налогов за последние 3–5 лет. В случае если данные о значении коэффициента собираемости в финансовом органе субъекта Федерации отсутствуют, значение коэффициента собираемости принимается равным 1.
Изложенный подход к оценке поступлений в бюджет по подоходному налогу на физических лиц (налог на доходы физических лиц – резидентов, работающих в организациях, зарегистрированных в Российской Федерации) позволяет сделать прогноз по большей (возможно, почти всей) величине поступлений по этому налогу. Однако использование такого подхода основано на наличии у финансовых органов поселения всего набора данных, формирующих налоговую базу по данному налогу.

Рекомендации по подготовке бюджетов поселений на 2006 г.
В большинстве регионов информация в разрезе поселений или населенных пунктов о фонде заработной платы, численности детей, сумме налоговых вычетов отсутствует. Поэтому описанную выше методику прогнозирования поступлений в бюджет доходов от налога на доходы физических лиц не удастся применить при подготовке бюджетов поселений на 2006 г. Рекомендуется при подготовке бюджета использовать отчетные данные за 2004 год и первые месяцы 2005 г. Финансовый орган поселения должен получить в межрайонном органе Федеральной налоговой службы данные о начисленных и фактически уплаченных в бюджеты всех уровней суммах подоходного налога в 2004 г. предприятиями, зарегистрированными во всех населенных пунктах, входящих в состав поселений. На основе прогнозируемых коэффициентов региональной инфляции (можно получить в экономических подразделениях региональной администрации) можно сделать прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2006 г. Возможная формула расчета:

НДФЛ2006 = НДФЛ2004 * КИ2005 *КИ2006 * КС,
где НДФЛ2006 – прогнозные поступления по налогу,

КИ2005 и КИ2006 – коэффициенты инфляции за 2005 и 2006 гг.

Подобным же образом можно в 2005 г. прогнозировать поступления по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой.

Информацию о налоге на доходы физических лиц, уплаченном в 2004 г. предприятиями, зарегистрированными в населенных пунктах, входящих в состав поселения, можно получить следующим образом.
Как правило, в районе зарегистрировано 1500–3000 налогоплательщиков. Выбрав ИНН
 данных налогоплательщиков по базе данных ЕГРПО (Единый государственный реестр предприятий и организаций), можно узнать код ОКАТО (Общероссийский классификатор административно-территориальных образований) каждого налогоплательщика. Код ОКАТО показывает, в каком населенном пункте зарегистрирован налогоплательщик.

Зная коды ОКАТО налогоплательщиков, налоговые органы могут дать сведения о налоге, начисленном и уплаченном в бюджеты всех уровней в 2004 году в каждом населенном пункте. Сведения о суммах налога, перечисленных конкретными налогоплательщиками, можно получить из сводного реестра доходов, поступивших на главный счет Управления Федерального казначейства МФ РФ.

Зная, какие населенные пункты входят в состав поселений, финансовые органы поселений могут рассчитать величину налоговых поступлений по налогу в бюджет поселений. 
Сельские советы, как правило, целиком входят в состав поселений. Это позволяет легко отнести налогоплательщика к тому или иному поселению. Однако иногда территории сельских советов включаются в границы поселений не полностью. Эту ситуацию надо отслеживать, сравнивая границы сельских советов с границами поселений. Перенос границ может затронуть населенные пункты с зарегистрированными в них налогоплательщиками. В случае обнаружения такой ситуации нужно уточнять суммы налогов, уплачиваемых данными налогоплательщиками.

3.2. Земельный налог 

С 2006 г. перестает действовать Закон Российской Федерации № 1738-1 от 25 июля 1991 г. «О плате за землю» и земельный налог должен будет взиматься на основе главы Налогового кодекса «Земельный налог». В соответствии с Налоговым кодексом, налоговой базой при определении земельного налога должна являться кадастровая оценка земли. Такие изменения не позволяют при прогнозировании поступлений по земельному налогу поселений использовать данные по налоговой базе, которые использовались для исчисления земельного налога в соответствии с ФЗ «О плате за землю». Ориентироваться на отчетные данные по поступлениям земельного налога за 2004 г., как в случае с налогом на доходы физических лиц не следует, поскольку при новой системе исчисления налога и налоговые поступления могут существенно измениться. 

Для расчета величины поступлений в бюджеты поселений по земельному налогу должны быть выполнены следующие действия:

1. установление налоговой базы (кадастровой стоимости) для отдельных земельных участков; 

2. утверждение органами местного самоуправления конкретных размеров налоговых ставок;

3. формирование реестра землепользователей, облагаемых земельным налогом;

4. прогнозирование поступлений по земельному налогу и включение полученных данных в доходную часть бюджетов поселений (муниципальных районов) на очередной финансовый год.

Для подготовки бюджетов поселений на 2006 г., до установления кадастровой стоимости по каждого земельного участка, можно предложить следующий метод прогнозирования доходов бюджетов поселений по земельному налогу, используя данные по фактическим поступлениям этого налога в рамках ранее действовавших принципов определения земельного налога.

Предлагается сделать выборку наиболее «представительных» (расположенных в различных частях города или поселения) земельных участков, по которым уже имеются данные об их кадастровой стоимости, ( по двум категориям земельных участков: тем, которые подпадут под налоговую ставку 0,3%, и тем, на которые будет распространяться налоговая ставка в размере 1,5% (ниже эти категории земельных участков обозначаются как «группа 1» и «группа 2»). При этом желательно, чтобы количественное соотношение выбранных участков групп 1 и 2 было примерно равным соотношению этих групп участков в масштабах всего поселения.

Далее определяется процентное отклонение суммы земельного налога, рассчитанного в соответствии с новым законодательством применительно к выбранным земельным участкам обеих групп, от суммы земельного налога, рассчитанного в соответствии с действующим законодательством применительно к тем же выбранным земельным участкам (назовем это значение как «корректирующий коэффициент»). Применив этот коэффициент к совокупному объему земельного налога по всем налогооблагаемым земельным участкам в границах поселения, рассчитанному в соответствии с действовавшим законодательством, можно получить приблизительную оценку совокупного земельного налога по всем налогооблагаемым земельным участкам в границах поселения, рассчитанного в соответствии с вновь введенным законодательством.
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	корректирующий коэффициент, определяющий в процентном выражении отклонение суммы земельного налога, рассчитанного для 2005 г. в соответствии с новым законодательством применительно к выбранным земельным участкам групп 1 и 2, от суммы земельного налога, рассчитанного для 2005 г. в соответствии с действовавшим законодательством применительно к тем же выбранным земельным участкам групп 1 и 2;
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	совокупная кадастровая стоимость (налоговая база) выбранных земельных участков группы 1 по состоянию на 2005 г.;
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	совокупный земельный налог по выбранным земельным участкам групп 1 и 2, рассчитанный для 2005 г. в соответствии с действовавшим законодательством;
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	совокупный земельный налог по всем налогооблагаемым земельным участкам в границах поселения, рассчитанный для 2005 г. в соответствии с действовавшим законодательством;
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	совокупный земельный налог по всем налогооблагаемым земельным участкам в границах поселения, рассчитанный для 2005 г. в соответствии с вновь введенным законодательством.


При прогнозировании поступлений по земельному налогу поселений необходимо также учитывать следующие факторы.

1. В соответствии с требованием Федерального закона № 137-ФЗ от 25 октября 2001 г. «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» о переоформлении до 1 января 2006 г.
 права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, часть земельных участков будет выкуплена в собственность (а не взята в аренду в соответствии с предоставленным предприятиям правом выбора). С этих участков будет уплачиваться земельный налог. При прогнозировании объема земельных участков, которые будут выкуплены в собственность, может, в частности, использоваться число заявок на выкуп, поданных в течение 2004–2005 гг. в территориальные органы Федерального агентства по управлению федеральным имуществом, органы управления имуществом субъекта Российской Федерации и муниципальных образований.
2. В связи с предоставлением льгот по земельному налогу (согласно соответствующим новым перечням) возникнут выпадающие доходы. 
В соответствии со статьей 387, п. 2, статьей 391, п. 5, статьей 395 части второй Налогового кодекса (глава «Земельный налог»), представительные органы муниципальных образований имеют право предоставить дополнительные льготы по земельному налогу. Для этого они должны принять нормативно-правовые акты, устанавливающие категории налогоплательщиков, которым льготы предоставляются, а также основания и порядок применения этих льгот. При подготовке бюджетов поселений на 2006 г. органам местного самоуправления рекомендуется не предоставлять дополнительных льгот. 

Кадастровая оценка земли в границах кадастровых участков во всех регионах (за исключением Чечни) должна быть завершена территориальными отделениями Федерального агентства кадастра объектов недвижимости к 1 апреля 2005 г. После этого территориальные отделения агентства смогут группировать информацию по кадастровой оценке земельных участков по поселениям и предоставлять ее территориальным отделениям налоговой инспекции, региональным, районным и поселенческим финансовым органам. На основе этой информации можно будет рассчитать поступления по земельному налогу поселений в 2006 г.

Если эта работа не будет завершена в указанные сроки (что весьма вероятно), предлагается при составлении бюджетов на 2006 г. использовать вышеуказанный метод, а после завершения работы по кадастровой оценке внести соответствующие коррективы в подготовленные (или уже принятые) местные бюджеты.

В настоящий момент можно еще обратиться к тексту финансово-экономического обоснования (ФЭО), прилагавшегося к законопроекту и вводящего в действие главу 31 «Земельный налог» Налогового кодекса. Согласно данному ФЭО, поступления земельного налога при реализации главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса в среднем по стране ожидаются в том же размере, что и в условиях ранее действовавшего законодательства. 

В целом, как известно, земельный налог в настоящее время составляет весьма небольшую долю в доходах муниципальных бюджетов (от 1,5 до 5,0%).

В завершение рассмотрения данного вопроса можно сделать следующее предположение. Даже если поступления от земельного налога по муниципальным образованиям в целом останутся примерно на существующем уровне, по отдельным поселениям (муниципальным районам) картина может достаточно сильно дифференцироваться. У одних поселений бюджетные доходы от земельного налога могут заметно возрасти, у других − снизиться. Это будет зависеть от целого комплекса факторов: различий в доле земельных участков, занятых жилым фондом (налоговая ставка − до 0,3%) и нежилым фондом (налоговая ставка − до 1,5%); степени завершенности и точности выполнения кадастровой оценки земельных участков по отдельным муниципальным образованиям; объема дополнительных налоговых льгот, устанавливаемых теми или иными муниципальными представительными органами власти, и т.д.

3.3. Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц исчисляется в соответствии с ФЗ от 09.12.1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» (с изменениями и дополнениями). Базой для исчисления налога на имущество физических лиц является инвентаризационная стоимость строений, определяемая органами технической инвентаризации, которые подчиняются местным органам власти. Ставки налога на имущество физических лиц (строения, помещения и сооружения) установлены в размере: до 300 тыс. руб. – 0,1%, от 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб. – 0,3% и свыше 500 тыс. руб. – 2%. Работу по оценке инвентаризационной стоимости строений до октября 2004 г. выполняли бюро технической инвентаризации. В настоящее время архивы всех бюро технической инвентаризации переданы в территориальные отделения Ростехинвентаризации и территориальные органы Федеральной налоговой службы. Именно в эти организации следует обращаться финансовым органам, чтобы получить фактические данные по оценке имущества физических лиц и по поступлениям в бюджет доходов по этому налогу в 2004 г.

На основе этой информации финансовые органы новых поселений или регионов, на территории которых они расположены, могут рассчитать налоговые доходы по налогу на имущество физических лиц по поселениям за отчетные периоды. Такие расчеты являются основой для прогноза поступлений по налогу на 2006 г. Формула расчета следующая:

НИФЛ2006 г.= БНИФЛ2004 г * НСНИФЛ* КСОБрайон * КУ,
где НИФЛ2006 г – прогноз поступлений по налогу в 2006 г.;

БНИФЛ2004 г – налоговая база по данному налогу за 2004 г.;

НСНИФЛ – налоговая ставка по данному налогу в соответствии с действующим законодательством;

КСОБрайон, - коэффициент собираемости по данному налогу по району, на территории которого находилось поселение в 2004 г.,
КУ – коэффициент удорожания, использовавшийся в 2004 г.
3.4. Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу осуществляется в соответствии с главой 26.1 части второй Налогового кодекса РФ. В принципе, сумма налога для поселений рассчитывается по следующей формуле:

ЕС = Нб * Ст * Nпос.,
где Нб – налоговая база (доходы, уменьшенные на величину расходов), определяется в соответствии со статьей 346.6 части второй Налогового кодекса РФ;

Ст – налоговая ставка (6%);

Nпос. – норматив отчислений в бюджет поселений (30%).

Определенные методические проблемы возникнут при определении налоговой базы по данному налогу по поселениям, если сельскохозяйственные предприятия работают на территории нескольких поселений. В этом случае налоговую базу придется разбивать условно, например в соответствии с количеством стандартизированных рабочих мест на территории поселений. Эта задача должна быть решена территориальными органами ФНС.

При подготовке бюджетов поселений на 2006 г. рекомендуется использовать отчетные данные о поступлении единого сельскохозяйственного налога за 2004 г. Финансовый орган поселения должен получить в межрайонном органе Федеральной налоговой службы данные о начисленных и фактически уплаченных в бюджеты всех уровней суммах подоходного налога в 2004 г. предприятиями, зарегистрированными во всех населенных пунктах, входящих в состав поселений. На основе этих данных, используя прогнозируемые коэффициенты региональной инфляции, можно сделать прогноз поступлений по налогу на 2006 г. по следующей формуле:

ЕС2006 = ЕС2004 * КИ2005 *КИ2006 * КС,

где ЕС2006 ― прогнозные поступления по налогу;
КИ2005 и КИ2006 ― коэффициенты инфляции за 2005 и 2006 гг.
4. МЕТОДЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ ПОСЕЛЕНИЙ 

К основным неналоговым доходам местных бюджетов относятся:

1)
доходы от использования имущества:
· арендная плата за землю, помещения и другие объекты недвижимости;

· прибыль (часть прибыли) муниципальных унитарных предприятий;

· доходы от продажи имущества;

2)
доходы, полученные в результате самообложения граждан;

3)
штрафные санкции, возмещение ущерба.
Доля неналоговых поступлений в доходах бюджетов значительно различается в разных муниципальных образованиях. В связи с этим косвенные методы расчетов будущих неналоговых доходов, например, расчет суммы будущих неналоговых доходов как доли от налоговых доходов, для отдельных поселений не подходят.

Доходы необходимо планировать, рассматривая каждый источник (например, договор аренды или планируемый факт продажи конкретного имущества) по отдельности.

Основным источником неналоговых доходов будут доходы от аренды или продажи имущества. Полагаем, что при подготовке бюджетов поселений на 2006 г. в III квартале 2005 г. имеет практический смысл спрогнозировать только сумму будущих доходов от имущества.

Сдавая в аренду имущество, муниципальное образование осуществляет функции хозяйствующего субъекта. Таким образом, уровень доходов от сдачи в аренду недвижимости в первую очередь зависит от способности администрации грамотно распорядиться имуществом.

Как показывает практика, на повышение доходов от аренды имущества в первую очередь влияют следующие факторы:

1.
Повышение исполнительской дисциплины в отношении договоров аренды, в том числе регулярное проведение проверок соблюдения арендаторами условий договоров и усиление претензионно-исковой работы. У многих организаций могут существовать большие задолженности по арендной плате, поэтому увеличение сборов по арендной плате может быть обусловлено только взысканием долгов с прошлые годы.

2.
Создание и актуализация реестра объектов недвижимости. Результативность данных действий зависит от того, насколько начиная с 1991 г., тщательно и планомерно велся учет объектов муниципальной недвижимости. Не все объекты недвижимости могут быть учтены. Если информация хранилась на бумажных носителях, то часть ее может быть утеряна.

3.
Разработка справедливой методики определения ставок арендной платы.

4.
Проведение ремонта зданий и сооружений с целью повышения арендной платы.

5.
Проведение конкурсов (аукционов) на право заключения договора аренды.

В соответствии с п. 11 статьи 154 Федерального закона № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», где определен порядок передачи имущества в связи с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, решения о передаче имущества из собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в муниципальную собственность, а также из муниципальной собственности в собственность субъекта Российской Федерации должны быть приняты до 1 ноября 2005 г.

В соответствии со статьей 85 Федерального закона № 131-ФЗ, органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны передать в муниципальную собственность имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения, перечисленных до 1 января 2006 г.
Таким образом, уже 1 ноября 2005 г. административные органы поселений будут знать, какое имущество будет им передано. То есть при подготовке бюджетов поселений на 2006 г., основания для прогноза доходов от арендной платы или продажи имущества появятся с 1 ноября 2005 г.

С 1 января 2006 г. переданное имущества будет находиться в собственности поселений.

Если поселению передается имущество (в том числе земельные участки), сданное в аренду, то при подготовке бюджета рекомендуем внести в бюджет значение, равное годовой сумме поступлений по заключенным арендным договорам, не планируя продаж имущества до завершения его передачи. 

После 1 января 2006 г. арендаторам придется перезаключить договор, заключив его с новым собственником имущества – поселением. В этот момент поселение сможет установить собственные ставки арендной платы. Также поселение сможет сдать в аренду не арендовавшееся до этого имущество или принять решение о его продаже. В связи с этим прогноз неналоговых доходов бюджета поселения может измениться, и в уже принятый бюджет поселения необходимо будет внести поправки.
5. РАСХОДЫ ПОСЕЛЕНИЙ

Существует ряд причин, которые должны привести к увеличению доли местных бюджетов в консолидированном бюджете региона. Во-первых, создание нового уровня местного самоуправления приведет к появлению новых расходов для исполнения полномочий, которые ранее хоть и были упомянуты в Законе о местном самоуправлении № 154-ФЗ от 28 августа 1995 г., но фактически не финансировались, так как не являлись приоритетными для органов самоуправления при существовавшем тогда распределении полномочий. В результате реформы местного самоуправления создаются субъекты власти, для которых вопросы благоустройства населенных пунктов, например, становятся основной задачей. Не останется без изменения положение прежних лет, при котором вопросы местного значения систематически недофинансировались. Во-вторых, следует иметь в виду, что на этапе становления местного самоуправления неизбежно возникнут дополнительные единовременные расходы, связанные с перераспределением собственности между уровнями власти, структурной реорганизацией муниципальных предприятий и т.д.

В настоящее время в большинстве сельских населенных пунктов бюджетные услуги предоставляются бюджетными учреждениями. Это касается таких сфер, как культура, библиотечное обслуживание, физическая культура, организация досуга и пр. Можно предположить, что в дальнейшем местные сообщества найдут иные более экономные и лучше соответствующие существующей ситуации формы предоставления услуг в сфере культуры, физической культуры, массового досуга. Однако неразумно прекращать финансирование существующих учреждений, пока не выработана иная политика в этой области. Поэтому предлагается в первый и, возможно, следующий год действия закона сохранить финансирование существующих бюджетных учреждений. Бюджетные учреждения в настоящее время финансируются по сметам из бюджетов муниципальных районов, в собственности которых они находятся. Со следующего 2006 г. бюджетные учреждения, предоставляющие услуги по вопросам, отнесенным к компетенции поселений, должны финансироваться из бюджетов поселений. Соответственно, при планировании финансовой помощи из вышестоящих бюджетов следует предусмотреть расходы на содержание существующих бюджетных учреждений. Следует, однако, сознавать, что население и органы власти вновь созданных поселений вправе отказаться от финансирования некоторых бюджетных учреждений и использовать иные способы предоставления услуг, или вообще отказаться от их предоставления за счет бюджетных средств и профинансировать иные, более приоритетные потребности. Представляется, что вопрос о продолжении финансирования бюджетных учреждений может быть урегулирован путем консультаций и переговоров между органами власти поселения и муниципального района.
Возникающая при этом проблема связана с тем, что количество бюджетных учреждений в поселении и расходы на содержание этих бюджетных учреждений может различаться. Поэтому, если при определении размеров финансовой помощи поселениям исходить из необходимости (желательности) сохранить на переходный период финансирование бюджетных учреждений, то поселения окажутся в неравных условиях. 

Для создания для жителей всех поселений равных условий доступа к бюджетным услугам и равных возможностей выбора в бюджеты поселений, не имеющих на своей территории бюджетных учреждений, также должны передаваться равные финансовые средства в форме дотаций. Это обстоятельство также приведет к увеличению финансовых ресурсов, передаваемых в бюджеты поселений.

При планировании мероприятий по становлению местного самоуправления в регионе необходимо обеспечить условия для того, чтобы условия жизни населения не ухудшились.

Решения о распределении финансовой помощи, о дополнительном распределении доходов по соответствующим уровням бюджетной системы должны приниматься на основе оценки расходов бюджетов муниципальных районов, городских округов и поселений, которые должны осуществляться за счет собственных средств, и с учетом политики реформирования бюджетных отраслей.
5.1. Вопросы местного значения поселений и расходные обязательства бюджетов поселений
Вопросы местного значения поселений определены статьей 14 Закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.

То, что тот или иной вопрос отнесен к вопросам местного значения того или иного типа муниципалитетов, означает лишь, что никакие другие уровни власти заниматься решением этого вопроса не обязаны. Однако отнесение вопроса к компетенции, например, поселения не означает, что решение вопроса должно финансироваться из бюджета поселения. В законе вопросы местного значения сформулированы с использованием различных понятий - «обеспечение», «организация», «создание условий». Тем самым указывается, что полномочия поселений по решению вопросов местного значения распространяются на большой круг мероприятий и не сводятся к прямому бюджетному финансированию.
Расходные обязательства муниципального образования по вопросам местного значения возникают в результате принятия нормативно-правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения и заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам. 

Муниципальный правовой акт – решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер (см. статью 2 Закона № 131-ФЗ).

Иными словами, статья 14 Закона № 131-ФЗ определяет вопросы местного значения поселений, относящиеся к компетенции органов местного самоуправления поселений. Но финансовые обязательства поселений возникнут лишь по тем вопросам местного значения, по которым будут приняты соответствующие муниципальные правовые акты. Соответственно, и ответственность органов местного самоуправления поселений будет ограничена вопросами местного значения, по которым приняты муниципальные правовые акты. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Закона № 131-ФЗ, муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 18 Закона № 131-ФЗ, федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов.

5.2. Формирование бюджетов поселений
Сельские поселения создаются на базе существующих сельских округов путем их объединения. Часто территории сельских округов, существовавших до настоящего времени, делятся и включаются в состав двух и более вновь создаваемых поселений.

В любом случае при подготовке бюджетов сельских поселений за основу можно взять сметы расходов ранее существовавших сельских округов.

Расходы бюджетов поселений, возникающие в связи с решением вопросов местного значения поселений, определенных статьей 14 Закона № 131-ФЗ можно разделить на следующие виды:

1) административные расходы,
2) расходы на содержание сети бюджетных учреждений,
3) расходы на благоустройство,
4) расходы на создание и содержание объектов производственной инфраструктуры,
5) прочие расходы.
В расходах на управление должны быть учтены:

· расходы на содержание представительных органов власти,
· расходы на содержание исполнительных органов власти.
Расходы по этому разделу должны включать расходы на содержание административных зданий, заработную плату муниципальных служащих исполнительных органов, прочие операционные расходы. 

Следует в необходимом объеме предусмотреть в бюджетах поселений средства для становления и нормального функционирования органов самоуправления. Расходы этой группы предлагается рассчитывать на нормативной основе исходя из региональных рекомендаций о численности органов муниципального управления.

Расходы на содержание бюджетных учреждений возникают в связи с решением следующих вопросов:

· организация библиотечного обслуживания населения;
· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
· охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;
· обеспечение условий для развития на территории поселения массовой культуры и спорта;
· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения.
Для поселений, имеющих на своей территории бюджетные учреждения, такие как библиотеки, дома культуры и клубы, музеи, спортивные сооружения, парки и сады отдыха и т.д., реализация полномочий по решению вышеуказанных вопросов организации библиотечного обслуживания населения и организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры на первом этапе будет связана с содержанием существующих сельских бюджетных учреждений. Можно предположить, что в дальнейшем местные сообщества найдут иные более экономные и лучше соответствующие существующей ситуации формы предоставления услуг в сфере культуры, физической культуры, массового досуга. Однако неразумно прекращать финансирование существующих учреждений, пока не выработана иная политика в этой области. Поэтому предлагается в первый и, возможно, следующий год действия закона сохранить финансирование существующих бюджетных учреждений. Расходы второй группы предлагается рассчитать, пользуясь фактическими данными о расходах на эти цели в 2005 г. Для поселений, на территории которых отсутствуют бюджетные учреждения, должны быть предусмотрены дотации, необходимые для создания условий для доступа населения к бюджетным услугам, организации иных способов предоставления услуг.

В расходы на содержание объектов коммунального хозяйства включены:

· расходы на организацию в границах поселения, городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

· расходы на организацию в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений.
При формировании бюджетов поселений следует обратить внимание на то, чтобы в сметах бюджетных учреждений были предусмотрены в необходимом объеме средства на оплату коммунальных услуг. Кроме того, тарифы на услуги коммунальных предприятий должны покрывать их эксплуатационные расходы. Если по политическим причинам это сделать нельзя, в бюджете поселений должны быть предусмотрены субсидии коммунальным предприятиям для покрытия разницы в тарифах.

В расходы на благоустройство включены:

· расходы на содержание автодорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, городского округа, за исключением автодорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

· расходы на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения;
· расходы на организацию благоустройства и озеленения территории поселения;

· расходы на организацию мероприятий по охране окружающей среды;

· расходы на организацию освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
· расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
· расходы на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, а также организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

· расходы на содержание мест захоронения.
В прочие расходы вошли:

· расходы на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 

· расходы на утверждение генпланов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генпланов поселения документации по планировке территории, выдачу разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов;

· расходы на обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержание муниципального жилого фонда;

· расходы на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС) в границах поселения;

· расходы на организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения, муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· расходы на организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности;

· расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения, городского округа;

· расходы на организацию и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения, городского округа, межселенных территориях;

· расходы на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

· расходы на создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;

· расходы на создание условий для обеспечения жителей поселения, городского округа (поселений, входящих в состав муниципального района) услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· расходы на обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

· расходы на создание условий для массового отдыха жителей поселения и организацию обустройства мест массового отдыха населения;

· расходы на опеку и попечительство;

· расходы на формирование архивных фондов поселения, формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

· расходы на организацию ритуальных услуг.
Расходы на исполнение полномочий, включенных в две последние группы имеют следующие особенности:

1. отсутствуют какие–либо стандарты или технические регламенты, которые определяли бы минимально необходимые расходы, необходимые для решения этих вопросов;
2. расходы этой группы никогда ранее не финансировались из бюджетов местных органов власти;
3. расходы для решения вопросов носят разовый, единовременный характер и могут быть профинансированы полностью или частично путем самообложения;
4. вопросы решались путем совместных добровольных усилий граждан.
Такие особенности означают, что если в бюджетах поселений не будут предусмотрены расходы на решение перечисленных вопросов, это не приведет к заметному ухудшению условий жизни в поселении.
5.3. Содержание вопросов местного значения уровня поселений (статья 14 Закона № 131-ФЗ) и расходы на их решение
В этом разделе обсуждается содержание вопросов местного значения уровня поселений и некоторые первоочередные мероприятия, для выполнения которых потребуются бюджетные средства, если муниципалитет примет соответствующие нормативные акты.

1.
Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета

Самостоятельное исполнение бюджетов поселений администрациями поселений может потребовать расходов на приобретение компьютерной техники и программного обеспечения для казначейского исполнения бюджета. Использование компьютеров, оргтехники и компьютерных программ при исполнении бюджета будет необходимо для крупных поселений, имеющих большое количество бюджетополучателей. В большинстве субъектов Российской Федерации мероприятия по организации казначейского исполнения бюджета осуществляются централизованно и прямых расходов из бюджетов поселений не потребуют. Органы местного самоуправления должны будут принять решения, устанавливающие бюджетное устройство своих муниципалитетов и бюджетный процесс. Министерство финансов Российской Федерации и финансовые органы российских регионов разработали типовые проекты решений для местных органов власти по организации бюджетного процесса и формированию доходов местных бюджетов.

2.
Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения

Для того чтобы тот или иной налог или сбор начал действовать на территории поселения (для его законного взимания), он должен быть введен решением муниципального совета. 

Данная работа будет включать в себя деятельность штатных сотрудников администрации поселения (подготовка проектов документов и т.п.) и работу депутатов муниципального совета. Министерство финансов Российской Федерации и финансовые органы российских регионов разработали типовые проекты решений для местных органов власти по формированию доходов местных бюджетов. Дополнительных расходов, кроме текущих расходов на содержание работников администрации и депутатов муниципального совета, реализация данного полномочия за собой не повлечет. 

3.
Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности

Текущая работа по реализации данного полномочия (ведение реестра муниципального имущества, ведение реестра договоров и т.д.) будет выполняться штатными сотрудниками администраций поселений.

Для реализации данного полномочия сначала необходимо передать из собственности муниципальных районов в собственность поселений объекты недвижимости и имущество, необходимое для решения поселениями вопросов местного значения. Для регистрации недвижимости и земли в муниципальную собственность потребуются существенные единовременные расходы. Это, в частности:
· расходы на оформление правоустанавливающих документов на объекты собственности: паспорт БТИ, свидетельство о собственности, технические условия ввода в эксплуатацию для объектов производственной инфраструктуры (водопровод, канализация, котельная и т.п.);

· расходы на инвентаризацию и оценку имущества;

· расходы на инвентаризацию, межевание и оценку земель;

· расходы на страхование имущества.
Эти расходы должны нести вышестоящие органы власти, передающие имущество в собственность поселений. 

По вопросу распоряжения имуществом см. также комментарий к п. 20 этого раздела.

4.
Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом

Полнота и способы реализации данного полномочия будут зависеть от финансовых возможностей каждого поселения, исходного состояния производственной инфраструктуры и готовности населения оплачивать услуги определенного качества. Например, водоснабжение населения может осуществляться различными способами: созданием централизованных систем водоснабжения, строительством скважин и колодцев, доставкой питьевой воды из удаленных источников и т.п. При любом способе предоставления услуги водоснабжения должны быть соблюдены санитарно-эпидемиологические правила и нормативы качества питьевой воды, установленные федеральным законодательством, в частности статьей 19 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Развитие электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом потребует разработки многолетних инвестиционных программ. 

В бюджете следующего года следует предусмотреть расходы, проиндексировав в соответствии с прогнозом инфляции расходы текущего года. Пунктом 4 статьи 17 Закона № 131-ФЗ органам местного самоуправления поселений дано право устанавливать тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями поселений. Тарифы следует установить на уровне необходимом для покрытия текущих расходов этих организаций.

5.
Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения

Полнота и способы решения данного вопроса будут зависеть от финансовых возможностей каждого поселения. Не существует нормативных актов, определяющих содержание этого вопроса. В настоящее время ремонт улиц в сельских населенных пунктах выполняется силами самих жителей или за счет самообложения.

6.
Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства

Для решения этого вопроса местные органы власти должны вести учет нуждающихся в жилых помещениях, формировать список очередников, разрабатывать нормативные документы о порядке признания граждан малоимущими и нуждающимися в улучшении жилищных условий и т.д. Эта работа будет выполняться штатными сотрудниками администрации поселения. Большинство поселений в первые годы существования не будут приобретать жилье для предоставления малоимущим гражданам по договорам социального найма. 
Если в собственность органов местного самоуправления поселений будет передана часть муниципального жилищного фонда муниципальных районов, то расходы, связанные с оформлением прав собственности на муниципальный жилищный фонд, могут быть профинансированы из бюджетов муниципальных районов.

7.
Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения

Под созданием условий для предоставления транспортных услуг понимается определение маршрутов и мест остановок общественного транспорта в границах поселения и т.п. 

Для организации транспортного обслуживания населения администрация поселения может либо привлечь муниципальное транспортное предприятие, либо «покупать» эту услугу у частных компаний. Однако следует учитывать, что существуют нерентабельные маршруты, которые частным компаниям обслуживать невыгодно. В этом случае органы местного самоуправления могут рассмотреть различные возможности совместного финансирования транспортных услуг.

8.
Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения

В бюджетах местных органов власти могут быть созданы фонды для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Бюджетный кодекс РФ устанавливает, что общая величина нераспределенных фондов не может превышать 3% величины бюджета.

В соответствии с пунктом 2 статьи 17 Закона № 131-ФЗ, органы местного самоуправления поселений вправе в соответствии с уставами муниципальных образований принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения поселений, предусмотренных, наряду с другими пунктами статьи 14, и пунктом 8. Это означает, что в случае возникновения чрезвычайной ситуации часть работ может быть выполнена без осуществления бюджетных расходов. (См. также комментарий к пункту 23 этого раздела)

9.
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения

Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» дает следующее определение первичным мерам пожарной безопасности; «Первичные меры пожарной безопасности ― это реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения (абзац введен Федеральным законом от 22 августа 2004 г. № 11-ФЗ)».

В рамках реализации первичных мер пожарной безопасности и в соответствии со статьей 17 Закона № 131-ФЗ в поселениях могут создаваться добровольные пожарные дружины (ДПД). В бюджетах могут быть предусмотрены расходы для приобретения оборудования, требующегося для деятельности ДПД. Помощь в определении перечня необходимого оборудования и величины расходов могут оказать органы пожарной безопасности. В приложении в качестве примера приведен расчет потребности для приобретения оборудования для ДПД.

10.
Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
Решение данного вопроса главным образом связано с организационной деятельностью органов местного самоуправления поселений и не влечет за собой дополнительных бюджетных расходов. В некоторых поселениях для обеспечения связи с отдаленными населенными пунктами, не имеющими проводной телефонной связи, может быть принято решение о приобретение сотовых телефонов для старост за счет бюджета поселения.

11.
Организация библиотечного обслуживания населения

Для поселений, имеющих библиотеки, реализация данного полномочия связана с содержанием существующих сельских библиотек. 

Поскольку гражданам должен быть обеспечен равный доступ к бюджетным услугам, для тех поселений, в которых отсутствуют библиотеки, должно быть предусмотрено увеличение бюджетных дотаций, передаваемых их бюджетов других уровней. Органы местного самоуправления таких поселений, в которых нет библиотечных учреждений, должны будут выбрать способ предоставления населению библиотечной услуги. Администрация поселения может «покупать» эту услугу, например, у соседнего поселения, имеющего библиотеку. Либо, в соответствии с пунктом 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ, администрация поселения может заключить соглашение с администрацией муниципального района о передаче району полномочий по библиотечному обслуживанию населения и передать в бюджет муниципального района необходимые бюджетные средства в форме субвенции. В соответствии с пунктом 3 статьи 50, в собственности муниципальных районов наряду с библиотечными коллекторами могут находиться межпоселенческие библиотеки, которые на основании соглашений могли бы оказывать библиотечные услуги жителям поселений, не имеющих собственных библиотек.

12.
Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры

Реализация данного полномочия, как и библиотечное обслуживание населения, связана с содержанием сети соответствующих бюджетных учреждений. 

При передаче полномочий по обеспечению граждан услугами организаций культуры на уровень поселений возникает проблема формирования новой культурной политики органов местного самоуправления. Во многих случаях для обеспечения должного качества и разнообразия бюджетных услуг в сфере культуры будет признано целесообразным сохранить ныне существующую сеть учреждений культуры. Для этого поселения могут делегировать свои полномочия муниципальным районам для методического руководства и координации деятельности по организации различных культурных мероприятий и реализации культурных проектов и программ районного значения. В других случаях поселения могут отказаться от содержания существующих сегодня клубов и найти более рациональные способы удовлетворения культурных потребностей населения. 

Поскольку в большинстве муниципальных районах и поселениях отсутствуют какие-либо представления об оптимальных формах предоставления услуг в этой сфере в новых условиях, предлагается на 2006 г. сохранить финансирование сети существующих организаций культуры во избежание снижения качества культурного обслуживания населения.
Для тех поселений, где отсутствуют клубы и иные культурные учреждения, должно быть предусмотрено увеличение бюджетных дотаций.
13.
Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения

Расходы на реализацию данного полномочия возникнут в тех поселениях, на территории которых имеются памятники истории и культуры местного значения. Объем расходов будет зависеть от текущего состояния соответствующих объектов. 

14.
Обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта

Не найдено нормативных актов, определяющих содержание этого вопроса. Для его решения может потребоваться как организационная работа штатных сотрудников администраций поселений, так и вложение бюджетных средств в строительство и содержание спортивных объектов и проведение спортивных мероприятий.

Рекомендуется финансировать существующие спортивные сооружения в объемах, предусмотренных сметами текущего года, скорректированными с учетом инфляции.
15.
Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения

Не найдено нормативных актов, определяющих содержание этого вопроса. Для его решения может потребоваться как организационная работа штатных сотрудников администраций поселений, так и вложение бюджетных средств в создание и обустройство мест массового отдыха населения и проведение массовых мероприятий.

Рекомендуется финансировать существующие места массового отдыха в объемах, предусмотренных сметами текущего года, скорректированными с учетом инфляции.
16.
Оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения

Реализация данного полномочия включает в себя административную работу по выявлению граждан поселения, нуждающихся в опеке и попечительстве, передаче соответствующей информации в районные органы опеки и попечительства и т.п. Дополнительных расходов для реализации данного полномочия поселениям не потребуется, так как работа будет выполняться штатными сотрудниками администраций поселений.

17.
Формирование архивных фондов поселения

Реализация данного полномочия влечет за собой административную работу по хранению архивных фондов поселений и периодической передаче документов в районный архив. Эта работа будет осуществляться штатными сотрудниками администраций поселений и дополнительных расходов за собой не повлечет. 

18.
Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

Реализация данного полномочия фактически возлагает на органы местного самоуправления поселений ответственность за санитарное состояние территорий поселений. Органы местного самоуправления поселений будут нести административную ответственность за несанкционированные свалки.

Вопросы, связанные со сбором бытовых отходов и мусора на территории поселения, целесообразно обсудить на сходе граждан соответствующего поселения (места организации контейнерных площадок, периодичность сбора мусора и т.п.). Для решения данного вопроса могут потребоваться расходы на организацию контейнерных площадок и приобретение контейнеров для мусора. Сбор и вывоз бытовых отходов может осуществлять муниципальное предприятие либо частное предприятие по договору с администрацией поселения. Полномочия по непосредственному сбору и вывозу бытовых отходов и мусора с контейнерных площадок отдельными поселениями могут быть переданы муниципальному району.

19.
Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения.
Не найдено нормативных актов, определяющих содержание этого вопроса.

Рекомендуется финансировать мероприятия по благоустройству и озеленению поселений и охране городских лесов в объемах, предусмотренных сметами текущего года, скорректированными с учетом инфляции. Работы по благоустройству поселений и охране ценных объектов могут выполняться с привлечением граждан на безвозмездной основе.
20.
Утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения

Реализация данного полномочия связана с административной работой органов местного самоуправления поселений.

При реализации вышеперечисленных полномочий необходимо руководствоваться требованиями федерального законодательства, прежде всего Градостроительным кодексом Российской Федерации. В соответствии с этим законом, поселения должны иметь генеральный план, правила землепользования и застройки, градостроительную документацию.

21.
Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов

В тех населенных пунктах, где существует уличное освещение, расходы могут быть оценены на основе смет текущего года.

Расходы на благоустройство территорий, к которым относятся и расходы на освещение улиц и установку указателей с названиями улиц и номерами домов могут быть частично профинансированы за счет средств самообложения граждан. 

22.
Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

Расходы местных бюджетов на реализацию данного полномочия, главным образом, связаны с содержанием кладбищ. Работы по содержанию мест захоронения могут частично финансироваться за счет средств самообложения или выполняться с привлечением граждан на безвозмездной основе.
23.
Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Деятельность по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера регламентируется Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О Гражданской обороне», Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и иными нормативными актами. 

Гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Органы местного самоуправления самостоятельно реализуют полномочия по осуществлению гражданской обороны в пределах границ муниципальных образований. К указанным полномочиям относятся:

· разработка и реализация планов гражданской обороны и защиты населения;

· проведение подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;

· проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

· проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

· создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований осуществляют руководители органов местного самоуправления. Обеспечение мероприятий местного уровня по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального округа является расходным обязательством муниципального образования. 

Органы местного самоуправления подготавливают предложения по отнесению территорий к группам по гражданской обороне и вносят эти предложения в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Чрезвычайная ситуация ― это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций ― это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций ― это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Основными задачами органов местного самоуправления по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций являются:

· обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

· создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· ликвидация чрезвычайных ситуаций;

· осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

· реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. При недостаточности вышеуказанных сил и средств в установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.
Руководители и другие работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, в образовательных учреждениях дополнительного образования (в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и иных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию) и непосредственно по месту работы. При защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций органы местного самоуправления самостоятельно:

· осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

· принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

· осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

· осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

· создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Финансовое обеспечение предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах (на территории) муниципального образования является расходным обязательством муниципального образования. 
Организации всех форм собственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Закон указывает, что органы местного самоуправления должны разработать порядок создания и использования резервов (резервных фондов) и заблаговременно сформировать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
В бюджетах поселений в 2006 г. можно сформировать бюджетные фонды для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Бюджетный кодекс указывает, что доля нераспределенных средств в бюджете не может превышать 3% расходов бюджета.
24.
Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения регламентируется Законом от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей». Аварийно-спасательная служба ― это совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования.

Аварийно-спасательное формирование ― это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования создаются в органах местного самоуправления по решению органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования могут осуществлять свою деятельность по обслуживанию объектов и территорий на договорной основе. Средства, полученные от выполненных договоров, направляются в доход бюджета соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации.

Возмещение расходов на перевозку и размещение привлекаемых к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, материально-техническое, финансовое и иное обеспечение, а также оплату труда спасателей, работников аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, выплату им вознаграждений, предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков, медицинское обеспечение и выплаты по временной нетрудоспособности спасателям, пострадавшим при проведении указанных работ, производится в соответствии с договорами на обслуживание организаций или из средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций.
Финансовое обеспечение деятельности, в том числе прав и гарантий профессиональных спасателей аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, созданных органами местного самоуправления муниципального образования, является расходным обязательством муниципального образования.
В абсолютном большинстве сельских поселений в настоящее время не существует профессиональных аварийно-спасательных служб, поэтому в бюджетах поселений не будет расходов связанных с обеспечением их деятельности. В случае чрезвычайных ситуаций работа аварийно-спасательных служб может финансироваться из средств резервного фонда.
25.
Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения
Деятельность по данному вопросу регламентируется Федеральным законом от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и иными нормативными актами. 
Под мобилизационной подготовкой в Российской Федерации понимается комплекс проводимых в мирное время мероприятий по заблаговременной подготовке экономики, органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и нужд населения в военное время. 
Органы местного самоуправления должны руководить мобилизационной подготовкой муниципальных образований и организаций, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения.
Организации по согласованию с органами местного самоуправления, с деятельностью которых связана деятельность организаций, или в отношении имущества которых они осуществляют функции собственника, могут нести расходы на проведение работ по мобилизационной подготовке, не подлежащие компенсации из бюджетов, включая затраты на содержание мощностей и объектов, загруженных (используемых) в производстве частично, но необходимых для выполнения мобилизационных заданий (заказов), которые включаются в соответствии с законодательством Российской Федерации во внереализационные расходы.
Помимо организации и осуществления мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения, Закон № 31-ФЗ устанавливает, что органы местного самоуправления осуществляют и другие полномочия в области мобилизационной подготовки и мобилизации:

· организуют и обеспечивают через соответствующие органы мобилизационную подготовку и мобилизацию;

· обеспечивают исполнение настоящего федерального закона, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

· разрабатывают мобилизационные планы;

· проводят мероприятия по мобилизационной подготовке экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований;

· проводят во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти мероприятия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов;

· заключают договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· при объявлении мобилизации проводят мероприятия по переводу экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований на работу в условиях военного времени;

· в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные задания (заказы), принимают меры по передаче этих заданий (заказов) другим организациям, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

· оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации

· вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации;

Работы по мобилизационной подготовке в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации являются расходными обязательствами Российской Федерации.
Финансирование мероприятий по мобилизации осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
26.
Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
Указанный вопрос находится в ведении Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий». Деятельность этого ведомства регламентируется «Положением о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 г. № 835.

В систему Государственной инспекции по маломерным судам входят структурные подразделения центрального аппарата МЧС России, территориальные органы Государственной инспекции по маломерным судам в составе территориальных органов МЧС России, государственные инспекторы по маломерным судам, а также соответствующие подразделения и организации МЧС России. 
Основными задачами Государственной инспекции по маломерным судам являются:

· осуществление государственного и технического надзора за маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок и их пользованием во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации (далее ― водные объекты);

· обеспечение в пределах своей компетенции безопасности людей на водных объектах.

По второму пункту Государственная инспекция по маломерным судам осуществляет следующие функции:

· организует в пределах своей компетенции надзор и контроль за выполнением требований по обеспечению безопасности людей и охраны жизни людей на базах (сооружениях) для стоянок маломерных судов, пляжах, переправах и наплавных мостах;

· организует контроль за соблюдением правовых актов, регламентирующих порядок пользования маломерными судами, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами, переправами и наплавными мостами;

· проводит разъяснительную и профилактическую работу среди населения в целях предупреждения аварийности маломерных судов и снижения травматизма людей на водных объектах;

· участвует в поиске и спасении людей на водных объектах;

· участвует в реализации мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

Государственная инспекция по маломерным судам осуществляет свои функции через соответствующие структурные подразделения центрального аппарата МЧС России, территориальные органы Государственной инспекции по маломерным судам, входящие в состав территориальных органов МЧС России, а также подразделения и организации МЧС России. 
Финансирование подразделений производится за счет и в пределах бюджетных назначений, выделяемых МЧС России на соответствующий год.
Вышеизложенное показывает, что данный вопрос местного значения не требует расходов из местных бюджетов.
27.
Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения

На территориях подавляющего большинства вновь создаваемых поселений отсутствуют лечебно-оздоровительные местности и курорты местного значения. Они могут быть созданы в дальнейшем по решению местного сообщества, но в первые годы существования поселений в их бюджетах нет необходимости предусматривать расходы на данный вопрос.

6. ИСПОЛНЕНИЕ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

Общие правила исполнения бюджетов органов власти и местного самоуправления описаны в главе 24 «Исполнение бюджетов» Бюджетного кодекса РФ. Исполнение бюджетов возлагается на органы исполнительной власти. На них возлагается организация исполнения бюджетов, исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов и бюджетными средствами. Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется на основе единства кассы. Это означает, что зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов происходит с единого счета бюджета.
В Российской Федерации устанавливается казначейское исполнение бюджетов. Преимущество казначейского исполнения бюджета заключается в том, что оно позволяет осуществлять текущий контроль над расходованием бюджетных средств, то есть позволяет предотвращать, не допускать несанкционированные расходы. Казначейство является кассиром всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений. Сейчас в Российской Федерации проходит переход бюджетов всех уровней на казначейскую систему исполнения. Кассовое обслуживание осуществляется органом Федерального казначейства РФ. Согласно статье 215.1 Бюджетного кодекса РФ, Федеральное казначейство может передать свои полномочия по кассовому исполнению бюджета исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации. В этом случае исполнение регионального бюджета и местных бюджетов на территории субъекта осуществляется силами регионального казначейства.

6.1. Участники процесса исполнения местных бюджетов

Финансовые управления исполнительных органов власти организуют исполнение бюджетов. Они утверждают сводную бюджетную роспись, доводят до распорядителей бюджетных средств уведомления о бюджетных ассигнованиях, лимиты бюджетных обязательств, организуют кассовое исполнение бюджета.

Другими важными участниками бюджетного процесса являются главные распорядители бюджетных средств, распорядители бюджетных средств и получатели бюджетных средств. Бюджетный кодекс устанавливает различные функции для каждого их них. 

Главные распорядители бюджетных средств:
· определяют задания по предоставлению услуг для подведомственных распорядителей и получателей средств из местного бюджета;
· утверждают сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений.
· составляют бюджетную роспись;
· вносят изменения в утвержденную смету доходов и расходов бюджетного учреждения в части распределения средств между ее статьями с уведомлением органа, исполняющего местный бюджет;
· распределяют лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств;
· исполняют соответствующую часть местного бюджета;
· контролируют целевое использование бюджетных средств, предоставление отчетности, выполнение заданий по предоставлению услуг получателями бюджетных средств;
· контролируют целевое использование бюджетных средств распорядителями бюджетных средств;
· готовят и представляют органу, ответственному за контроль исполнения местного бюджета, сводный отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также отчет о выполнении задания по предоставлению услуг.

Распорядители бюджетных средств:
· составляют бюджетную роспись;
· распределяют лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств и направляют их в орган, исполняющий бюджет;
· определяют задания по предоставлению услуг для получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат;
· утверждают сметы доходов и расходов подведомственных учреждений;
· осуществляют контроль за использованием бюджетных средств подведомственными получателями бюджетных средств.

Получатели бюджетных средств

· подают бюджетные заявки или иные документы, подтверждающие право на получение бюджетных средств;
· используют бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;
· своевременно и в полном объеме возвращают бюджетные средства, предоставленные на возвратной основе;
· представляют отчет и иные сведения об использовании бюджетных средств распорядителям;
· осуществляют другие функции в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
К получателям бюджетных средств относятся бюджетные учреждения и иные организации, имеющие право на получение бюджетных средств, в соответствии с бюджетной росписью.

Создание двух уровней распорядителей – распорядители и главные распорядители бюджетных средств – оправдано в тех административных образованиях, где существует очень большое количество бюджетополучателей, многочисленные бюджетные учреждения. В административных образованиях, где количество бюджетных учреждений невелико, можно обойтись вообще без распорядителей. В этом случае их функции будет осуществлять орган, исполняющий бюджет, то есть финансовое управление. 

Администраторы поступлений в бюджет

· осуществляют контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисления, учета, взыскания бюджетных средств 
· принимают решения о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) средств бюджета.
Местные органы финансового контроля, аудиторы:
· осуществляют контроль за исполнением местных бюджетов;
· проводят экспертизы проектов местных бюджетов, муниципальных целевых программ, правовых актов органов МСУ;
· создаются органами МСУ, полномочия этих органов определяются нормативными правовыми актами представительных органов МСУ.

6.2. Процедура исполнения бюджета

Исполнение местных бюджетов, как и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется на основе бюджетной росписи.

Бюджетная роспись – это документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый на основе утвержденного бюджета и в соответствии с бюджетной классификацией РФ. 

На основании бюджетных росписей распорядителей бюджетных средств орган, ответственный за исполнение соответствующего бюджета, составляет сводную бюджетную роспись. 

Порядок и сроки утверждения сводной бюджетной росписи подробно описаны в статье 217 Бюджетного кодекса.

В 10-дневный срок со дня утверждения сводной бюджетной росписи орган, исполняющий бюджет, должен довести показатели указанной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств. Доведение показателей сводной бюджетной росписи осуществляется в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях на период действия утвержденного бюджета. Уведомление о бюджетных ассигнованиях еще не дает получателям бюджетных средств права принимать на себя обязательства по осуществлению расходов бюджета и платежей. 

Следующим этапом в процессе исполнения бюджета является утверждение и доведение лимитов бюджетных обязательств. Бюджетное обязательство – признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и сводной бюджетной росписью. Лимиты бюджетных обязательств доводятся до всех распорядителей и получателей бюджетных средств органом, исполняющим бюджет, не позднее, чем за пять дней до начала периода их действия. Сводный реестр лимитов бюджетных обязательств по всем распорядителям и получателям бюджетных средств представляется уполномоченным исполнительным органом в контрольный орган, созданный законодательным (представительным) органом. Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря (дата завершения финансового года)

Получатели бюджетных средств имеют право принимать денежные обязательства по осуществлению расходов и платежей за счет бюджетных средств в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов. Принятие денежных обязательств осуществляется путем заключения получателем бюджетных средств и поставщиком продукции (работ, услуг) договоров (контрактов).

После доведения лимитов бюджетных обязательств и принятия денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей начинается кассовое исполнение бюджетов, т.е. процесс получения денежных средств в бюджет, их расходования и учета. 

Кассовое исполнение бюджетов осуществляется Федеральным казначейством в том случае, если полномочия кассового обслуживания не переданы финансовому органу субъекта РФ. Процесс кассового исполнения бюджета в наиболее полном виде состоит в следующем. В филиале Банка России открывается единый бюджетный расчетный счет соответствующего органа власти. На этот счет зачисляются все его доходы. С этого счета снимаются средства при осуществлении расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью. 

Одновременно в территориальном управлении Федерального казначейства РФ открываются лицевые счета для распорядителей и получателей средств бюджета, на которых отражаются средства которыми они располагают. Получатели бюджетных средств, производя свои расходы, предъявляют в казначейство сметы. Получая сметы на исполнение, казначейство выступает в роли единого кассира. Другими словами, казначейство – это орган, который берет на себя кассовое исполнение бюджета всех бюджетополучателей. Казначейство выдает средства на конкретную статью расходов конкретному бюджетополучателю. Если у бюджетополучателя возникает потребность произвести какие-то финансово-хозяйственные расходы, он обязан представить в казначейство договоры. Договоры проходят экспертизу. Проверяются все процедуры, которые предшествовали заключению договора: законность проведения тендера, цены, условия конкурса. В случае соблюдения всех требований бюджетные средства списываются с единого расчетного счета бюджета на счет исполнителя работ. Эта операция отражается на лицевом счете получателя бюджетных средств. Операция перечисления средств с главного бюджетного счета на счет бюджетополучателя при этом становится не нужной.
Исполнение бюджета по доходам

Для исполнения бюджета по доходам финансовые органы передают Федеральному казначейству нормативы распределения региональных налогов и сборов между региональными и местными бюджетами, нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации о закреплении за администраторами поступлений конкретных доходов.

В процессе исполнения бюджета Федеральное казначейство передает финансовым органам реестр поступивших доходов на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства» по региональным и местным налогам (ежедневно), ведомость поступивших доходов в бюджет по счету 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства» (ежемесячно), сводную ведомость поступивших доходов в бюджет (ежемесячно).

При распределении поступлений между бюджетами Федеральное казначейство осуществляет информационный обмен с финансовым органом бюджета субъекта Российской Федерации (включая информацию об исполнении местных бюджетов), финансовыми органами местных бюджетов, федеральными, региональными и местными администраторами поступлений (согласно Закону от 15.08.1996 г. № 115-ФЗ региональные и местные администраторы устанавливаются на региональном уровне). 

Федеральное казначейство определяет принадлежность платежа по следующим реквизитам: коду бюджетной классификации (3 знака + 17 знаков), коду общероссийского классификатора административно-территориальных образований, идентификационному номеру налогоплательщика/коду причины постановки на учет в налоговом органе территориального органа администратора поступлений. 

Плательщики налогов, сборов и иных платежей в бюджеты разных уровней перечисляют средства на счет по учету доходов 40101 управления Федерального казначейства субъекта РФ. Управление Федерального казначейства по субъекту РФ распределяет поступившие средства между бюджетами разных уровней в соответствии с действующим законодательством.

При некорректном доведении реквизитов администратором средств бюджета, заполнении плательщиком реквизитов в платежных документах и иных действиях, влекущих за собой неправильное оформление платежных документов на счете по учету доходов, возникают «невыясненные поступления», принадлежность которых должна быть установлена и которые должны быть зачислены в доход соответствующего бюджета не позднее следующего дня с момента их поступления.

Исполнение бюджета по расходам

В ходе кассовой процедуры расходования денежных средств казначейство субъекта РФ или казначейство органов местного самоуправления, или непосредственно бюджетные учреждения (в зависимости от выбранного варианта финансирования расходов, см. ниже) готовят платежные документы и предоставляют их в Федеральное казначейство, которое производит процедуру контроля и списывает средства с единого счета бюджета и отражает произведенные операции на лицевых счетах.

Контроль, осуществляемый органами Федерального казначейства при кассовом обслуживании бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов (Приказ Минфина России от 19.04.2000 г. № 46н), подразделяется на обязательный контроль и дополнительный контроль (по согласованию с органами, исполняющими бюджет). 

Обязательный контроль включает в себя проверку платежных документов бюджетополучателя, представленных в органы Федерального казначейства, на соответствие установленным требованиям по их оформлению, проверку того, что объем кассовых операций, осуществляемых бюджетополучателем, не превышает объемов финансирования. 

Осуществляя дополнительный контроль, Федеральное казначейство проверяет соответствие операций кодам бюджетной классификации, контролирует обоснованность платежей на основании подтверждающих документов и проверяет соответствие суммы платежей лимитам бюджетных обязательств.

Возможны несколько вариантов распределения полномочий между органами Федерального казначейства и финансовых органов местного самоуправления при кассовом исполнении местных бюджетов.

Вариант 1. Полномочия по санкционированию расходов осуществляются местным финансовым органом. В этом варианте бюджетополучатели предоставляют платежные документы в финансовый орган местного самоуправления для проверки и санкционирования расходов, затем платежные документы передаются в орган Федерального казначейства, списывающий деньги с единого бюджетного счет, которое затем распределяет средства по бюджетополучателям.

В этом случае процесс кассового исполнения местного бюджета органами исполнения местного бюджета органами Федерального казначейства может происходить по одному из двух сценариев.

1. В управлении Федерального казначейства открывается только один лицевой счет – лицевой счет финансового органа. Кассовое обслуживание осуществляется без открытия лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов. Финансовый орган готовит платежные документы и предоставляет их в управление Федерального казначейства для оплаты расходов получателей бюджетных средств. Произведенные расходы отражаются на лицевом счете финансового органа.

2. В управлении Федерального казначейства открываются лицевые счета главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета. Финансовый орган поселения формирует и доводит до управления Федерального казначейства реестры на финансирование, т.е. перечни расходов, которые должны быть профинансированы. Реестры на финансирование доводятся до главных распорядителей, распорядителей и (или) получателей средств бюджета и позволяют им подготовить платежные документы и произвести оплату расходов. Произведенные расходы учитываются на лицевых счетах главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств. 

В момент перевода на обслуживание в органы Федерального казначейства местных бюджетов выписываются вступительные реестры на финансирование расходов за N 1, подтверждающие уже выделенное финансирование с начала года, с учетом остатка средств на начало года. Вступительные реестры представляются в органы федерального казначейства для ввода информации о финансировании в базу данных. Финансовый орган выдает реестры на финансирование в пределах остатка средств к распределению.
Вариант 2. Полномочия по санкционированию расходов переданы Федеральному казначейству. В этом случае схема исполнения бюджета будет иметь следующий вид.

В управлении Федерального казначейства открываются лицевые счета главным распорядителям, распорядителям, получателям бюджетных средств. Финансовый орган передает в управление Федерального казначейства сводную бюджетную роспись. Управление Федерального казначейства регулярно доводит до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств сведения о состоянии их лицевых счетов. Распорядители составляют графики финансирования расходов. В соответствии с графиком получатели бюджетных средств готовят платежные документы и предоставляют их в управление Федерального казначейства для оплаты расходов. Управление Федерального казначейства проверяет платежные документы, санкционирует и осуществляет платежи.

Администрации поселений могут самостоятельно выбрать схему кассового исполнения бюджета, принять решение о порядке взаимодействия с управлением казначейства и об объеме передаваемых ему полномочий по кассовому исполнению бюджета. При этом следует учитывать такие характеристики, как величина бюджета, количество получателей бюджетных средств, штатная численность и квалификация сотрудников финансового управления, наличие оргтехники и программного обеспечения, территориальная удаленность бюджетополучателей и офиса казначейства и т.д.
ЧАСТЬ ВТОРАЯ.
ДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ВЛАСТИ РАЗНЫХ УРОВНЕЙ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ БЮДЖЕТОВ ВНОВЬ СОЗДАВАЕМЫХ ПОСЕЛЕНИЙ НА 2006 ГОД

С начала 2006 г. в Российской Федерации вступает в действие Федеральный закон № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В течение 2005 г. во всех регионах России должны быть созданы муниципальные образования со статусом поселений, городских округов и муниципальных районов. Границы муниципальных образований должны быть установлены законами субъектов Федерации к 1 марта 2005 г. Выборы в представительные и исполнительные органы поселений должны пройти до 1 ноября 2005 г. Будет создано большое количество новых муниципальных образований. Большинство из них будет иметь статус поселения.

Каждое муниципальное образование должно иметь свой бюджет. Формирование, утверждение и исполнение местного бюджета должно осуществляться органами местного самоуправления самостоятельно. Желательно, чтобы местные бюджеты были утверждены муниципальными советами до начала следующего, 2006-го бюджетного года. Местным органам власти потребуется в первый год их существования методическая помощь финансовых органов муниципальных районов и субъектов Российской Федерации. 

Статья 84, пункт 6 Федерального закона № 131-ФЗ допускает, что проект бюджета вновь образованного муниципального образования на 2006 г. на основании решения представительного органа муниципального образования может быть подготовлен и внесен высшим исполнительным органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Чтобы справиться с задачей в оптимальные сроки, финансовые органы субъектов Федерации должны получить информацию о налоговых доходах новых поселений до окончания процесса их создания и присвоения им статистических кодов.

1. Действия Министерства финансов Российской Федерации

Для формирования местных бюджетов финансовые органы муниципалитетов должны получить информацию о налогах, которые будут поступать в их бюджеты. Такая информация для вновь созданных поселений отсутствует. Можно оценить величину налоговых поступлений в бюджеты поселений, взяв данные о налогах, собранных на их территории в 2004 г., и пересчитав их к условиям 2006 г. Сведения о начисленных и уплаченных налогах должны быть представлены территориальными органами Федеральной налоговой службы.
Федеральное казначейство должно разработать программное обеспечение, которое позволит его территориальным органам зачислять налоговые доходы, поступающие от плательщиков, в местные бюджеты в соответствии с новым административно-территориальным устройством субъектов Федерации.

2. Действия органов власти по обеспечению поступлений в бюджеты поселений земельного налога
С 1 января 2006 г. прекращает действие Федеральный закон «О плате за землю». В соответствии с главой 31 «Земельный налог» второй части Земельного кодекса земельный налог будет взиматься на основе кадастровой оценки земли. Финансовые органы поселений, в бюджеты которых будет поступать земельный налог должны получить информацию, необходимую для оценки величины поступлений по этому налогу. Держателями информации о кадастровой оценке земель являются территориальные органы Федерального агентства кадастра объектов недвижимости (Роснедвижимость). 
Территориальные органы Роснедвижимости должны сделать расчеты кадастровой оценки земель новых поселений и предоставить эту информацию территориальным органам ФНС, региональным и районным финансовым органам.
Для перехода от прежней системы начисления и взимания земельного налога к новой системе требуется выполнение следующих действий по учету налогоплательщиков в рамках поселения (муниципального района).

1) Территориальные органы Роснедвижимости составляют и предоставляют в территориальные органы ФНС, в региональные, районные и поселенческие финансовые органы:

· перечень земельных участков для вновь создаваемых муниципальных образований;

· перечень земельных участков, ограниченных в обороте и не являющихся объектом налогообложения в соответствии со статьей 385, пункт 2, подпункты 2–5, главы «Земельный налог» Налогового кодекса РФ.
2) Органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, предоставляют в территориальные органы ФНС:

· сведения о земельных участках, а также о лицах, на которых зарегистрировано право собственности, право постоянного (бессрочного) пользования или право пожизненного наследуемого владения на эти земельные участки, по состоянию на 1 января 2005 г.;
· перечень земельных участков, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении категорий налогоплательщиков, полностью освобожденных от налогообложения;
· перечень земельных участков, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении категорий налогоплательщиков, для которых вводится схема уменьшения налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10 тыс. руб. на одного налогоплательщика
 (совместно с налоговыми органами и органами социального обеспечения).
3) Территориальные органы Федерального агентства по управлению федеральным имуществом, органы управления имуществом субъекта Российской Федерации и муниципальных образований предоставляют в территориальные налоговые органы перечни юридических лиц, которые в соответствии с требованием Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» о переоформлении до 1 января 2006 г. права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками заключили договоры аренды земельных участков, и перечни юридических лиц, которые выкупили земельные участки в собственность.

4) Территориальные органы ФНС на основании вышеупомянутой информации:

· формируют реестр земельных участков, подлежащих налогообложению;
· начисляют налоги и рассылают налоговые уведомления налогоплательщикам;
· предоставляют финансовому органу местной администрации информацию о начислении земельного налога.

3. Действия структур - держателей информации об оценке стоимости имущества физических лиц 

Территориальные органы Ростехинвентаризации (или других, аналогичных по функциям структур) делают расчеты поступлений по налогу на имущество физических лиц в границах новых поселений на основании отчетных данных за 2004 г., пересчитанных  к условиям 2006 г. и предоставляют эту информацию территориальным органам ФНС, региональным финансовым органам и районным финансовым органам. Им также потребуется для этого специальное программное обеспечение, которое должно быть заранее разработано.
4. Действия центральных и территориальных органов ФНС по подготовке информации о поступлении в бюджеты поселений по налогу на доходы, налогу на имущество физических лиц и сельскохозяйственному налогу.
В течение 2005 г. центральные органы ФНС должны разработать программное обеспечение для территориальных органов ФНС, которое позволит представить информацию о начисленных и уплаченных налогах в разрезе сельских советов в 2004 г. 
По мнению некоторых специалистов территориальных органов ФНС, после создания новых поселений потребуется перерегистрации налогоплательщиков по КПП. Этот вопрос требует прояснения.

Территориальные органы ФНС предоставляют финансовым органам субъектов Российской Федерации сведения о начисленных и уплаченных в 2004 г. налогах на доходы физических лиц, на имущество физических лиц и сельскохозяйственном налоге в разрезе поселений.
5. Действия Федеральной службы государственной статистики.
Федеральной службе государственной статистики РФ рекомендовать межрайонным отделам государственной статистики предоставить в экономический отдел муниципального района статистическую информацию, необходимую для разработки прогнозов социально-экономического развития района, в котором должны быть представлены сведения в разрезе поселений.
6. Действия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и исполнительных органов муниципальных районов

Как уже было отмечено выше, статья 84, пункт 6, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» допускает, что проект бюджета вновь образованного муниципального образования на 2006 г. на основании решения представительного органа муниципального образования может быть подготовлен и внесен высшим исполнительным органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

Правительства регионов могут на тех или иных условиях делегировать работу по подготовке проектов бюджетов поселений администрациям районов. Однако закон требует, чтобы эти проекты были внесены в муниципальный совет исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.
Возможно, что правительство субъекта Федерации по собственной инициативе подготовит для местных органов власти проекты всех необходимых нормативных документов, упомянутых в ФЗ № 131, и бюджетные проектировки на 2006 г. и передаст их администрациям поселений. Администрации вновь созданных поселений внесут их от своего имени в муниципальные советы для утверждения. Желательно, чтобы бюджеты поселений и необходимые нормативные документы были приняты муниципальными советами до 31 декабря 2005 г.

Финансовые органы субъектов Российской Федерации для обеспечения условий для работы финансовых органов поселений по формированию и исполнению бюджетов на 2006 г. должны выполнить следующие мероприятия:
· разработать типовые документы, упомянутые в ФЗ № 131, перечень этих документов приведен в приложении 2 к настоящим рекомендациям;
· провести обучение сотрудников финансовых органов поселений применению новой бюджетной классификации и использованию новых принципов бюджетного учета, в процессе подготовки и исполнении бюджетов поселений в 2006 г.;
· подготовить для финансовых органов поселений рекомендации о бюджетном устройстве поселения, с определением главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, а также администраторов поступлений в бюджет;
· разработать рекомендации для финансовых органов поселений по порядку кассового обслуживания местных бюджетов в 2006 г. и делегированию полномочий казначейским органам, с учетом специфических характеристик соответствующих поселений (количество главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета, число финансистов занятых в финансовом органе, квалификация финансистов, наличие оргтехники и программного обеспечения и т.д.), а также по заключению соглашений о кассовом обслуживании между финансовыми органами поселений и управлением Федерального казначейства;
· разработать рекомендации для финансовых органов поселений по информационному обмену в части движения бюджетных средств, документооборота и формирования платежных документов (особое внимание стоит уделить созданию платежных поручений);
· разработать типовые проекты соглашений между администрациями поселений и муниципальных районов о методической и организационной помощи в исполнении бюджета;
· разработать соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджетов поселений с управлением Федерального казначейства или с казначейством субъекта РФ; соглашения должны учитывать специфику бюджетного устройства поселения и предусматривать различные схемы кассового обслуживания исполнения местных бюджетов;
· разработать рекомендации и оказать содействие представительным органам местного самоуправления в создании органов финансового контроля и определении их полномочий;
· принять общее решение о формах финансовой поддержки поселений в регионе, разработать и утвердить методику формирования фонда финансовой поддержки поселений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, сформировать региональный фонд финансовой поддержки поселений при подготовке регионального бюджета на 2006 г.; 
· определить объемы субвенций на исполнение государственных полномочий в целом, в разрезе городских округов, муниципальных районов и поселений;
· разработать типовую методику создания районного фонда финансовой поддержки поселений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, провести совещание с руководителями финансовых отделов районов и поселений для передачи им разработанных методических материалов;
· в соответствии с ФЗ-№ 131 органы государственной власти субъектов Российской Федерации до 1 января 2006 г. должны обеспечить безвозмездную передачу в муниципальную собственность имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения. Информация об имуществе, намеченном к передаче, может потребоваться при формировании расходной части местных бюджетов, поэтому она должна быть доведена до сведения местных органов власти заблаговременно, до завершения официальной юридической процедуры передачи.

Исходной базой для разработки проектов бюджетов поселений и перспективного финансового плана являются основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2006 г. и показатели по доходам поселений за 2004 г. и первые месяцы 2005 г. Экономические подразделения органа исполнительной власти субъекта Федерации и муниципального района должны разработать прогноз социально-экономического развития района, в котором должны быть представлены сведения в разрезе поселений.
Для подготовки проекта решения о бюджете поселений, основных направлениях бюджетной и налоговой политики по поселениям, расчетов по статьям классификации доходов бюджетов поселений, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов поселений на 2006 г., необходимо:

1. финансовому органу исполнительной власти субъекта Федерации получить в межрайонной инспекции ФНС сведения о начисленных и уплаченных в 2004 г. налогах на доходы физических лиц, на имущество физических лиц, сельскохозяйственном налоге в разрезе сельских округов;
2. комитету по управлению имуществом района представить в финансовый орган исполнительной власти субъекта Федерации, экономический и финансовый отделы поселения расчет доходов поступлений арендной платы в бюджеты новых поселений за землю городов и поселков, сельхозугодий и ругие земли несельскохозяйственного назначения в 2006 г.;
3. главным распорядителям и распорядителям средств районного бюджета принять участие в разработке расходной части бюджетов новых поселений и предоставить соответствующие данные в финансовый орган исполнительной власти субъекта Федерации, финансовые отделы администрации района и поселения, в том числе о доходах от оказания платных услуг учреждений, которые в 2006 г. будут переданы в ведение поселений;
4. финансовому органу исполнительной власти субъекта федерации совместно с финансовыми отделами районов на основании полученной информации:

· выполнить расчет доходов бюджетов поселений на 2006 г., 
· разработать консолидированный (сводный) перспективный финансовый план муниципального района, содержащий информацию о поступлении и расходовании средств бюджетов для каждого поселения на 2006–2008 гг. 
5. финансовому органу исполнительной власти субъекта Федерации совместно с финансовым отделом района сделать расчет трансфертов (субвенций, субсидий и дотаций) в разрезе новых поселений. 

6. финансовому органу исполнительной власти субъекта Федерации представить представительным органам власти поселений:

· проект решения о бюджете по новым поселениям района на 2006 г.;

· прогноз социально-экономического развития поселений на 2006 г.;

· основные направления бюджетной и налоговой политики по поселениям на 2006 г.;

· расчеты по статьям классификации доходов бюджетов поселений, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов поселений на 2006 г.

Вероятно, большинство вновь созданных поселений не смогут в 2006 г. исполнять бюджет без помощи финансовых органов муниципальных районов. Они должны будут подписать с районными администрациями соглашения о методической и организационной помощи в исполнении бюджета. Это должно быть сделано до 31 декабря 2005 г. После принятия местного бюджета администрации поселений должны будут заключить соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджета с управлением Федерального казначейства или с казначейством области. Типовое соглашение может быть подготовлено правительством субъекта РФ. В соглашении должны быть указаны все операции, которые передаются для исполнения органам казначейства.

7. Действия органов местного самоуправления поселений
Представительные органы поселений могут принять решение об обращении к правительству субъекта Федерации с просьбой о подготовке и внесении на рассмотрение представительного органа проекта местного бюджета данного поселения на 2006 г. в соответствии со статьей 84 ФЗ № 131.

Представительные органы местного самоуправления должны создать органы финансового контроля и определить их полномочия.

Большинству местных органов власти в первый год их существования потребуется методическая и организационная помощь финансовых органов муниципальных районов и субъектов Российской Федерации также и в исполнении бюджетов. Соглашение о предоставлении такой помощи может быть подписано между исполнительными органами поселений и муниципальных районов.

В соответствии с требованием Бюджетного кодекса должно быть подписано соглашение о кассовом обслуживании исполнения бюджетов поселений с управлением Федерального казначейства или с казначейством субъекта РФ, если ему делегированы соответствующие полномочия. Соглашения должны учитывать специфику бюджетного устройства поселения и предусматривать различные схемы кассового обслуживания исполнения местных бюджетов.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Действия и обязательства по передаче информации федеральных, региональных и муниципальных органов власти и государственных учреждений при формировании бюджетов поселений в 2005 году

	№
	Источник информации/ исполнитель
	Получатель информации
	Предоставляемая информация/ действие
	Дата

	1.
	Минфин России
	ФНС
	Дает поручение разработать программное обеспечения для формирования информации об уплаченных налогах в разрезе сельских советов
	

	2.
	Минфин России
	УФНС
	Дает поручение предоставить финансовым органам регионов сведения о начисленных и уплаченных налогах в 2004 г. в разрезе населенных пунктов
	

	3.
	Минфин России
	УФК
	Дает поручение разработать программное обеспечение, позволяющее зачислять налоговые платежи в местные бюджеты поселений
	

	4.
	ФНС
	УФНС
	Программное обеспечение для представления информации об уплаченных налогах в разрезе сельских советов в 2004 г.
	

	5.
	Роснедвижимость
	УФНС, финорган СФ
	Расчет кадастровой оценки земель поселений
	

	6.
	Роснедвижимость
	УФНС
	Перечень всех земельных участков
	

	7.
	Ростехинвентариза​ция (аналогичные структуры)
	УФНС
	Расчет поступлений по налогу на имущество физ. лиц в границах новых поселений
	

	8.
	Территориальные органы Федеральной службы государственной статистики
	Отдел экономики муниципального района
	Информация, необходимая для разработки прогноза социально-экономического развития
	

	9.
	УФНС
	Финорган СФ
	Сведения об уплаченном НДФЛ, налоге на имущество, едином сельскохозяйственном налоге в 2004 г. в разрезе поселений
	

	10.
	УФНС
	Финорган СФ
	Сведения о начисленном и уплаченном в 2004 г. НДФЛ
	

	11.
	УФНС
	Финорган СФ
	Формирование перечня земельных участков, начисление налогов, рассылка уведомлений
	

	12.
	УФНС
	Администрация поселения
	Информация о начислении земельного налога
	

	13.
	Учреждение юстиции по регистрации прав собственности
	УФНС
	Перечень земельных участков в пользовании
	

	14.
	Федеральные и территориальные органы управления имуществом
	УФНС
	Перечень собственников и арендаторов земельных участков
	

	15.
	Исполнительные органы СФ, муниципального района
	Администрация района, администрация поселения
	Разработка прогноза социально-экономического развития, включая разделы о каждом поселении
	

	16.
	Исполнительные органы СФ
	Администрация района, администрация поселения
	Доведение информации об имуществе, которое будет передано для решения вопросов местного значения
	

	17.
	Районные ГРБС и РБС
	Администрация поселения
	Участие в составлении расходной части бюджетов поселений
	

	18.
	Районные КУМИ 
	Финорган СФ
	Для финоргана СФ. Расчет доходов поступлений арендной платы в бюджеты поселений
	

	19.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Обучение финансовых сотрудников
	

	20.
	Финорган СФ
	Администрация района, администрация поселения
	Разработка методики формирования и распределения фонда финансовой поддержки. Формирование регионального фонда финансовой поддержки
	

	21.
	Финорган СФ
	Администрация района, администрация поселения
	Определение объемов субвенций на исполнение государственных полномочий, в том числе в разрезе поселений
	

	22.
	Финорган СФ
	Администрация района
	Разработка типовой методики создания районного фонда финансовой поддержки
	

	23.
	Финорган СФ, финорган муниципального района
	Администрация поселения
	Расчет доходов бюджетов поселений. Расчет ПФП
	

	24.
	Финорган СФ, финорган муниципального района
	Администрация поселения
	Расчет трансфертов в разрезе новых поселений
	

	25.
	Финорган СФ, финорган муниципального района
	Администрация поселения
	Проект решения о бюджете, прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной и налоговой политики, расчеты по статьям классификации доходов и расходов
	

	26.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Порядок разработки, утверждения и исполнения смет доходов и расходов
	

	27.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Рекомендации о бюджетном устройстве поселения
	

	28.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Рекомендации по порядку кассового обслуживания местных бюджетов
	

	29.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Заключение соглашения об обслуживании местного бюджета.
	

	30.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Рекомендации по порядку информационного обмена и документооборота
	

	31.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Разработка типовых соглашений о методической и организационной помощи
	

	32.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Разработка проекта соглашения о кассовом обслуживании бюджета
	

	33.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Рекомендации представительным органам по созданию органов финансового контроля
	

	34.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Положение о размере и условиях оплаты труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих
	

	35.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Реестр расходов поселений
	

	36.
	Финорган СФ
	Администрация поселения
	Порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Перечень нормативных правовых документов, которые должны быть разработаны и введены в действие на различных уровнях власти в связи с вступлением в силу нового бюджетного законодательства
Нормативные правовые акты органов местного самоуправления поселений

	№
	Наименование (краткое содержание) нормативного акта
	Комментарий
	Основание
	Срок подготовки

	1.
	Порядок разработки, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями
	Определяется органами местного самоуправления соответствующих поселений самостоятельно
	Пункт 1 ст.52 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
	

	2.
	Положение о размере и условиях оплаты труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих
	
	Пункт 2 ст. 53 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	3.
	Реестр расходов поселений
	
	Пункт 1 ст. 53 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	4.
	Порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа
	Утверждается уставом муниципального образования и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
	Пункт 3 ст. 54 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	


Нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципальных районов

	№
	Наименование (краткое содержание) нормативного акта
	Комментарий
	Основание
	Срок подготовки

	1.
	Порядок и единые для всех поселений, входящих в состав муниципального района, нормативы зачисления в бюджеты поселений доходов от местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах в бюджеты муниципальных районов
	Утверждается нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района. Установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается
	Пункт 4 ст.57 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	2.
	О единых нормативах зачисления в бюджеты поселений доходов от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных районов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) законом субъекта Российской Федерации
	Утверждается нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района. Установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается
	Пункт 3 ст.58 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	


Нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации

	№
	Наименование (краткое содержание) нормативного акта
	Комментарий
	Основание
	Срок подготовки

	1.
	Порядок осуществления расходов местных бюджетов на исполнение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
	Утверждается соответственно федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В случаях и порядке, предусмотренных указанными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществление расходов местных бюджетов на исполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, может регулироваться нормативными правовыми актами органов местного самоуправления
	Пункт 5, ст. 53 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	2.
	Порядок расчета дополнительных нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, заменяющих дотации на выравнивание из регионального фонда финансовой поддержки поселений
	Устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ
	Пункт 2, ст. 60 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	3.
	Порядок образования районных фондов финансовой поддержки поселений и предоставления дотаций поселениям из этого фонда
	Устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ 
	Пункт 4, ст. 60 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	4.
	Методика расчета критерия предоставления дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений


	Утверждается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ
	Пункт 4, ст.60 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци​пах организа​ции местного самоуправления в Российской Федерации»
	

	5.
	О единых нормативах зачисления в местные бюджеты доходов от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и (или) законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
	Устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Установление указанных нормативов законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) иным законом субъекта Российской Федерации на ограниченный срок не допускается
	Пункт 3, ст.59 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 3. Макет бюджета поселения
(В условиях действия Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»)

	Коды бюджетной классификации
	Наименование доходов (расходов)
	Примечание

	
	ДОХОДЫ поселения
	

	
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	Норматив

	
	Налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемые представительными органами поселений
	

	
	Земельный налог
	100% (ст. 61, п.1)

	
	Налог на имущество физических лиц 
	100% (ст. 61, п.1)

	
	Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов
	

	
	Налог на доходы физических лиц
	10% (ст. 61, п.2)

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	30% (ст. 61, п.2)

	
	Налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации
	

	
	Налог на доходы физических лиц 
	Не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта РФ от указанного налога (ст. 58, п. 3)

	
	Налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов
	

	
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	

	
	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, или от деятельности муниципальных организаций

	

	
	Доходы от продажи нематериальных активов
	

	
	Административные платежи и сборы
	

	
	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	

	
	Прочие неналоговые доходы
	

	
	ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ ИЗ ВЫШЕСТОЯЩЕГО БЮДЖЕТА
	№ статьи ФЗ-131

	
	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений
	ст. 137

	
	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	ст. 142.1

	
	Субсидии из регионального фонда муниципального развития
	ст. 139

	
	Субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов
	ст. 139

	
	Иные дотации и субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации
	ст. 139

	
	Субвенции из регионального фонда компенсаций
	ст. 140

	
	Субвенции из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации (отрицательный трансферт)
	ст. 142.2

	
	Субвенции из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет муниципального района (отрицательный трансферт)
	ст. 142.3

	

	
	РАСХОДЫ поселения по вопросам местного значения поселения
	№ п/п статьи 14 ФЗ-131

	0100
	Общегосударственные вопросы
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	1 (формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета),
2 (установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения),
3 (владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности),
10 (создание условий для обеспечения жителей поселения услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания),
17 (формирование архивных фондов населения),
20 (планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения)

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	

	0309
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуация и стихийных бедствий, гражданская оборона
	8 (участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения)

	0310
	Обеспечение противопожарной безопасности
	9 (обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения)

	0400
	Национальная экономика
	

	0408
	Транспорт (расходы на государственную поддержку обеспечения безопасности воздушного, железнодорожного, морского, речного и других видов транспорта, а также расходы на дорожное хозяйство)
	5 (содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения),
7 (создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения)

	0409
	Связь и информатика
	10 (создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи)

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	

	0501
	Жилищное хозяйство
	6 (организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства)

	0502
	Коммунальное хозяйство
	4 (организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом),
15 (создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения),
19 (организация благоустройства и озеленения территории поселения),
21 (организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов),
22 (организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения)

	0600
	Охрана окружающей среды 
	

	0601
	Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод
	18 (организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора),
19 (организация использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения)

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	11 (организация библиотечного обслуживания населения),
12 (создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры),
13 (охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения)

	0900
	Здравоохранение и спорт
	

	0902
	Спорт и физическая культура
	14 (обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта)

	1000
	Социальная политика
	

	1004
	Борьба с беспризорностью, опека и попечительство
	6 (обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством),
16 (оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения)


� Налогоплательщиком, имеющим индивидуальный ИНН, может быть юридическое или физическое лицо, либо обособленное подразделение юридического лица. В данном случае мы рассматриваем налоговые поступления только от юридических лиц.


� В подготовленном в настоящее время Министерством экономического развития и торговли РФ проекте федерального закона предполагается, в частности, продлить срок для переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками еще на один год.


� Этот раздел подготовлен при участии и поддержке Департамента финансов Тверской области.


� Следует учесть, что в последующем для уменьшения налоговой базы от соответствующих налогоплательщиков потребуется представление в налоговый орган по месту нахождения земельного участка документов, подтверждающих такое право, с соответствии со статьей 391, пункт 6, части второй Налогового кодекса (глава «Земельный налог»). Порядок и сроки представления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, также должны быть установлены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами гг. Москвы и Санкт-Петербурга).


� С 1 января 2006 г. по данному разделу будут также учитываться доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных в границах поселений и предназначенных для целей жилищного строительства (100%)
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