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ОФИЦИАЛЬНО ПРИНЯТЫЕ ПРАЗДНИКИ И ДАТЫ

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДЕНЬ БОРЬБЫ СО СПИДОМ
1 ДЕКАБРЯ

отмечается с 1988 года по решению, принятому на Встрече министров здравоохранения вех стран. Именно тогда впервые прозвучал призыв к социальной терпимости в отношении ВИЧ-инфицированных и расширению обмена информацией в связи с распространением вируса иммунодефицита.

Впервые синдром иммунодефицита человека был описан в 1981 году. С тех пор, по данным доклада Объединенной программы ООН по ВИЧ/СПИДу (UNAIDS), «чума XX века» унесла более 20 млн жизней. На сегодняшний день число ВИЧ-инфицированных в мире достигло 40,3 млн человек, из них более двух миллионов – дети до 15 лет. Сдерживать темпы роста эпидемии пока не удается. Только в 2005 году ВИЧ заразились 5 млн, из-за СПИДа и связанных с ним заболеваний погибли около трех миллионов человек, в том числе свыше 500 тыс. детей. Больше всего ВИЧ-инфицированных – 25,8 млн – в африканских странах южнее Сахары. Однако, по информации UNAIDS, самыми высокими темпами положение ухудшается в странах Восточной Европы, в Центрально- и Восточноазиатском регионах.

Уровень заболеваемости ВИЧ/СПИДом в России - самый высокий среди европейских стран. Сегодня в РФ зарегистрировано 330,5 тыс. ВИЧ-инфицированных, но, как утверждают эксперты, реальное число носителей вируса в разы превосходит официальные данные. Только в 2005 году зарегистрировано 34 тыс. заболевших, умерли от СПИДа почти 8 тыс. человек. По сведениям Федерального научно-методического центра по профилактике и борьбе со СПИДом, в последние два года наблюдается наивысший уровень смертности среди заболевших. И, как считают эксперты, снижаться он не будет – начали умирать люди, зараженные 10 лет назад, когда эпидемия в России только набирала обороты. ВИЧ неравномерно распределен по субъектам Федерации. Как показывают исследования UNAIDS, около 60% случаев заражения приходится на 10 из 89 регионов России. Около 80% зараженных – люди моложе 30 лет (для сравнения в Западной Европе их около 30%). 

Наиболее подвержены инфицированию по-прежнему наркоманы, однако в России, как и во всей Восточной Европе, набирает силу тенденция распространения ВИЧ половым путем. И это вызывает особое беспокойство ОНН, поскольку означает, что эпидемия больше не ограничивается локальными группами населения.

В 2006 году заканчивается действие Федеральной целевой программы «Анти-СПИД». Вопрос о том, будет ли разрабатываться новая программа, долгое время оставался открытым, но, тем не менее, был решен положительно, и сейчас создается концепция программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера 2007-2012 гг.» и новой федеральной субпрограммы по ВИЧ-СПИДу на 2006-2007 годы. По информации Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучию человека, в 2006 году федеральный бюджет на ВИЧ/СПИД будет увеличен в 15-20 раз и составит 2,98 млрд рублей (1,6 млрд на лечение, 980 млн на диагностику и 400 млн на профилактику).

Мировой опыт показывает, что остановить эпидемию ВИЧ/СПИДа невозможно без участия организаций гражданского общества, которые напрямую работают с ВИЧ-инфицированными, молодежью, «труднодоступными группами населения» (с работницами коммерческого секса, потребителями наркотиков и т.д.). Активно действуют объединения некоммерческих организаций, охватывающие своей деятельностью все регионы России – Форум НКО, работающих в области ВИЧ/СПИДа, Всероссийская сеть снижения вреда, Сообщество людей, живущих с ВИЧ/СПИДом. На федеральном, региональном и местном уровне они сотрудничают с государственными службами в области в ВИЧ/СПИДа. Одна из задач, которые такие объединения ставят перед собой – сделать терапию для ВИЧ-инфицированных доступной. Пока стоимость лечения для одного человека составляет от 700 до 1,5 тыс. долларов в месяц.

Интернет-ресурсы по теме:

· http://www.unaids.ru/ (Сайт Объединенной программы ООН по ВИЧ/СПИДу)

· http://www.aids.ru/ (Портал Aids.ru)

· http://www.harmreduction.ru/ (Сайт Всероссийской сети снижения вреда)

· http://afew.org/russian/index.php (Сайт СПИД Фонда Восток-Запад)

· http://www.poz.ru/news/ (Сайт для людей, живущих с ВИЧ/СПИДом)

· http://ngoforum.aids.ru/ (Сайт Национального форума НКО, работающих в области ВИЧ/СПИДа в РФ)

· http://www.infoshare.ru/ (Портал РОО «СПИД Инфосвязь»)

· http://www.focus-media.ru/ (Сайт Фонда социального развития и охраны здоровья «Фокус-медиа»)

· http://www.nalognko.ru/library/magazine/2/15/ («СПИД-сервисное сообщество объединилось», «Некоммерческое обозрение», N2)

· http://www.asi.org.ru/ASI3/main.nsf/d/soc_mal (Раздел «Социальные болезни» сайта АСИ)

ДЕНЬ ПОДДЕРЖКИ ЗАКЛЮЧЕННЫХ 

ЗА МИРОТВОРЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
1 ДЕКАБРЯ

отмечается с 1950 года по инициативе Международной организации противников войны (War Resisters International). В этот день в разных странах проводятся акции в поддержку заключенных-отказчиков от военной службы по убеждениям.

До сих пор отказчики преследуются по закону в таких странах, как Армения, Турция, Южная Корея, Греция. Россияне, которым убеждения не позволяют служить в армии, смогли заменить военную службу альтернативной гражданской лишь в 2004 году, хотя право на АГС предусмотрено в Конституции РФ. До вступления в силу Федерального закона об АГС по всей стране десятки молодых людей, не желающих брать в руки оружие, подвергались преследованию в судебном порядке.

К лишению свободы отказчиков от военной службы приговаривали в России крайне редко. Однако статья 328 УК России «Уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы» в качестве самого строгого наказание допускает лишение свободы на срок до двух лет. Именно такой приговор был вынесен обнинскому правозащитнику Дмитрию Неверовскому, выступавшему против войны в Чечне. Отбывать срок ему не пришлось, однако, пока велось судебное разбирательство, он находился в тюрьме – в общей сложности 146 дней.

По данным Главного организационно-мобилизационного управления Генштаба ВС РФ, всего с момента введения АГС в России ей воспользовались 536 человек, из них 135 – в 2005 году. Отсутствие интереса к альтернативной гражданской службе среди молодежи правозащитники объясняют «репрессивными» свойствами Закона «Об АГС». По их мнению, оговоренные в нем условия фактически являются наказанием за отказ от армии: срок службы (3 – 3,5 года), служба в другом регионе и т.д. Сейчас предпринимаются попытки сделать АГС более привлекательной для молодых людей. В частности, в Государственную Думу внесен проект закона, отменяющего экстерриториальный принцип прохождения альтернативной службы.

Интернет-ресурсы по теме: 

· http://hro.org/actions/army/ (Раздел «Призыв: права и произвол» портала «Права человека в России»)

· http://amnesty.org.ru/pages/ruseur250042005 («Греция: создан судебный прецедент - бывший призывник может подать заявление о прохождении АГС» - публикация на сайте «Международной амнистии»)

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДЕНЬ БОРЬБЫ 

ЗА ОТМЕНУ РАБСТВА
 
2 ДЕКАБРЯ

В этот день в 1949 году Генеральная Ассамблея приняла Конвенцию о борьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией проституции третьими лицами.

Рабство запрещено во всех странах (последний запрет такого рода был введен в 1981 году в Мавритании). Тем не менее, по данным ООН, примерно 30 млн человек в мире сегодня находятся на положении рабов. Ежегодно в рабство попадает 700 тыс. человек, большинство из них женщины и дети. Доходы от торговли людьми, как утверждают эксперты, превышают доходы от торговли наркотиками. Президент США Джордж Буш назвал трафик в числе трех основных угроз для человечества (наряду с терроризмом и ядерной угрозой).

По сравнению с историческим, «традиционным» рабовладением, стоимость раба значительно понизилась. Если в 1859 году на американском Юге среднестатистический раб продавался за сумму, составляющую эквивалент современным 40 тыс. долларов, то сейчас его можно купить за 90 долларов. Сегодня большинство рабов заняты в секс-индустрии, сельском хозяйстве, горном деле. Практически на положении рабов находятся многие домашние слуги. По данным ООН в общей сложности в положении невольников находится до 600 тыс. граждан бывшего СССР. В основном, это женщины, которые находятся под полным контролем содержателей нелегальных публичных домов в разных странах мира.

Тот факт, что в современном мире сохраняется торговля людьми, по мнению специалистов, косвенно связан с бурным экономическим развитием человечества. Как рабский труд часто оценивают, например, работу мигрантов. По разным оценкам сегодня в России нелегально работает от 3,5 до пяти миллионов мигрантов. В ходе исследований МОТ 62% мигрантов отмечали, что их принуждали работать сверх положенного времени без оплаты, 22% опрошенных женщин столкнулись с принуждением к сексуальным услугам, 20% постоянно или время от времени содержались взаперти. Также широко распространено принуждение к труду солдат-срочников в армии, когда офицеры за плату предоставляют солдат третьим лицам для работ, никак не связанных с военной службой.

До недавнего времени существование проблемы работорговли в России официально не признавалась, в российском законодательстве не было юридического понятия «работорговля». Лишь в конце 2003 года в Уголовном кодексе РФ появились две статьи, предусматривающие ответственность за торговлю людьми и использование рабского труда (ст. 127.1 и ст. 127.2). Но используются они пока довольно редко. Например, в 2004 году правоохранительные органы расследовали только 26 дел по этим статьям, и всего лишь 11 дел было направлено в суд.

Интернет-ресурсы по теме:

· http://www.stoptrafficking.by/wheretocall/hotlines/ (Информационный справочник по противодействию торговле людьми (Беларусь)

· http://www.irex.ru/programs/tpid/program2006/ (Программа Американского совета по международным исследованиям и обменам «Предотвращение торговли людьми и распространение информации»)

· http://www.cavt.ru/docs/ (Сайт Центра против насилия и торговли людьми)

· http://www.usembassy.ru/bilateral/bilateralr.php?record_id=report_trafficking_2004 (Доклад о торговле людьми (2004) на сайте Посольства США в Москве)

· http://wcons.org.ru/ru/page.php?page_id=132&page_up=0&detail=137 (Законопроект «О противодействии торговле людьми» на сайте Консорциума женских неправительственных организаций)

· http://www.globalmarch.org/ (Всемирный марш протеста против использования детского труда (на англ. яз.)

· http://www.ilo.ru/ecl/probl_ru.htm (Раздел «Искоренение детского труда», сайт Бюро МОТ в Москве)

· http://www.prpc.ru/ex/slavs/doc2.shtml («Что вам необходимо знать о запрете рабства и принудительного труда» - публикация сайта Пермского регионального правозащитного центра)

· http://www.mhg.ru/publications/363ADA2 («Работорговля на Урале» - публикация сайта Московской Хельсинкской группы)

· http://ombudsman.gov.ru/doc/spdoc/0105.shtml (Специальный доклад Уполномоченного по правам человека в РФ В.Лукина «О соблюдении прав граждан в связи с прохождением военной службы по призыву»)

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДЕНЬ ИНВАЛИДОВ
3 ДЕКАБРЯ

провозглашен Генеральной Ассамблеей ОНН в 1992 году, в конце десятилетия инвалидов Организации Объединенных Наций (1983 -1992), посвященного созданию общества равных возможностей. Позднее Ассамблея призвала государства-члены проводить 3 декабря мероприятия, способствующие дальнейшей интеграции в жизнь общества людей с ограниченными возможностями.

В России около 12 млн человек имеют разные степени инвалидности. Из них 4 млн – инвалиды I и II групп. Детей инвалидов в РФ около 650 тысяч. При этом инвалидизация нарастает со скоростью примерно 1 млн инвалидов в год. Только с 1 января, по данным Министерства здравоохранения и социального развития РФ число инвалидов в РФ увеличилось на 700 тысяч человек. Министр труда и социального развития М.Зурабов неоднократно заявлял о том, что статистика инвалидизации раздувается за счет того, что пожилые люди стремятся получить льготы по ЖКХ и лечению.

28 июля 2005 года правительство России одобрило концепцию Федеральной целевой программы помощи инвалидам до 2010 года. Если на финансирование предыдущей аналогичной программы было выделено 1,6 млрд рублей, то на следующие пять лет предусмотрено финансирование в размере 2,2 миллиарда. Значительная часть этих средств должна быть израсходована на улучшение условий жизни инвалидов.

Интернет-ссылки по теме:

· http://www.perspektiva-inva.ru/ (сайт РООИ «Перспектива»)

· http://www.kwota.ru/ (Сайт отдела по трудовой адаптации инвалидов и молодежи Комитета общественных связей г. Москвы)

· http://www.katarzyna.comintern.ru/ru/mainr.htm (Сайт Центра реабилитации инвалидов на колясках «Катаржина»)

· http://www.chel-voi.ru/index2.html (Сайт Челябинской областной общественной организации Всероссийского общества инвалидов)

· http://pages.marsu.ru/iac/opendizab/links.html (подборка ссылок на ресурсы об инвалидах)

· http://www.asi.org.ru/ASI3/main.nsf/d/invalid (рубрика «инвалиды» на сайте АСИ)

КОММЕНТАРИЙ ЭКСПЕРТА



НУЖЕН ТОЛЬКО МАЛЕНЬКИЙ ШАЖОК…

Денис Роза, директор Региональной общественной организации инвалидов «Перспектива»

Среди наиболее важных событий последнего времени, непосредственно повлиявших на положение инвалидов, нельзя не назвать монетизацию льгот. Однако люди с ограниченными возможностями еще не в полной мере ощутили последствия этой реформы. Один из самых острых вопросов с транспортными льготами удалось более или менее быстро решить – во многих городах были найдены компромиссные варианты. Объявление о новой Программе помощи инвалидам, по которой обещают выделить довольно большие суммы на то, чтобы реально улучшить условия жизни людей с инвалидностью, - тоже, безусловно, значимое событие, но пока на инвалидах оно никак не сказалось. Мне кажется, о результатах этих важных новаций можно будет говорить только в будущем году. А пока получается, что самые актуальные для многих инвалидов вопросы – прежние, с последними событиями напрямую не связанные.

Очень сложным сегодня кажется вопрос об образовании инвалидов. Во многих семьях дети-инвалиды получают некачественное образование, или учатся в интернатах, или вообще не учатся – потому что негде. До сих пор некоторых детей признают необучаемыми и не принимают в обычные школы, а специальных школ в районе,  возможно, нет. Мы сталкивались с тем, что в Москве, например, родителям часто предлагают ребенка с проблемами развития возить в школу из Южного Бутова на Таганскую. Тут уже неважно, платно или бесплатно ездить, важно, что два часа в один конец на метро и с ребенком - это физически невозможно.

От наших партнеров мы получаем информацию о том, что в некоторых регионах из-за недостатка финансирования специальные школы либо закрывают, либо объединяют – такие случаи были, например, в Коми, в Пскове. И от этого, конечно, страдают дети. И раз уж так складывается, что специальные школы сокращают, мы должны уже сейчас готовить почву в школах обычных, общеобразовательных, которым предстоит принимать детей-инвалидов. В развитых странах прием детей-инвалидов в обычные школы поощряется, и мы надеемся, что тенденция в нашей стране будет развиваться в этом русле.

Работа по развитию школ инклюзивного (или интегрированного) образования в России сейчас только начинается. В стране есть школы, в которых учатся дети с инвалидностью и без инвалидности – но их пока единицы. 

«Перспектива» работает с московской школой № 1961 в Южном Бутове, в которой числятся 16 детей с инвалидностью. Некоторые из них на занятия раньше не ходили. Наши тренеры – это молодые люди с инвалидностью - провели специальные уроки со школьниками, педагоги прошли обучение. Сейчас дети уже ходят в школу, правда, первое время они очень боялись. На развитие этого проекта мы получили поддержку Агентства США по международному развитию, Департамента образования Юго-Западного округа Москвы, нас поддержал ЮНИСЕФ (Детский фонд ООН), и за два с половиной месяца мы достигли очень хороших результатов.

Пока это только единичный опыт, но мы хотим распространить эту модель в Москве и – с помощью наших партнеров – в других городах. Уже с января 2006 года мы возьмем новые московские школы и рассчитываем, что наш пример поддержат.

Тема инклюзивного образования сегодня интересует многих, в некоторых регионах проекты инклюзивных школ одобряют местные и региональные власти. Но пока получается, что вопрос об инклюзивном образовании пытаются решать в основном на местах. При этом, как нам кажется, для Министерства образования и науки РФ тема обучения детей-инвалидов, напротив, перестает быть приоритетной. В частности, в министерстве упразднили отдел специального образования.

Во время недавно прошедшей Недели инклюзивного образования мы убедились, что есть очень много людей, которые серьезно занимаются этой темой, что некоторые страны бывшего СССР – Армения, Литва, Белоруссия - добились в этой области больших успехов и готовы поделиться своим опытом с Россией. А их опыт свидетельствует о том, что признание государством необходимости инклюзивного образования играет очень важную роль для поддержки инициатив на местах. Тут достаточно маленького шажка навстречу. Например, в Армении принят закон об образовании детей-инвалидов, в котором устанавливается приоритет инклюзивного образования. Конечно, там выделяются очень небольшие деньги. Главное, что позиция государства дает импульс развитию инклюзивных школ.

Пока для того, чтобы ребенок с инвалидностью учился в российской общеобразовательной школе, нет законодательства, нет программ, нет механизмов. И это пугает директоров школ, которые и хотели бы создать условия для всех учеников, но боятся неодобрения сверху. Мы сталкивались даже с тем, что некоторые директора скрывают, что у них учатся дети-инвалиды.

Но некоторые положительные сдвиги уже есть. Рабочая группа, возглавляемая депутатом Олегом Смолиным, заместителем председателя Комитета Госдумы по образованию и науке, разработала поправки к Федеральному закону «Об образовании». В рабочую группу вошли представители РООИ «Перспектива», Ассоциации «Даун-Синдром», участвовали представители Министерства образования и науки РФ и несколько юристов, разрабатывавших проект закона «Об образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья (специальном образовании)» (он был принят Думой, одобрен Советом Федерации, но получил вето Президента Ельцина и, в конце концов, был снят с рассмотрения). В проекте поправок предусмотрена возможность создания условий для обучения в общеобразовательных школах, т.е. законопроект поддерживает развитие инклюзивного образования, только сам термин в законе не закрепляется. Проект уже направлялся в регионы на рецензирование, и, возможно, в 2006 году он будет предложен на рассмотрение Думы.

На этот законопроект мы возлагаем большие надежды, потому что перемены в образовании детей с инвалидностью неизбежно принесут перемены в других сферах жизни людей с ограниченными возможностями. Одна из проблем трудоустройства инвалидов – в отсутствии полноценного образования. Людям с ограниченными возможностями часто тяжело дается общение. Именно школа открывает для детей мир общения, дает им необходимые навыки коммуникации, прививает ответственность. Всего этого лишены дети, которые выросли дома. Специальные школы опыт общения тоже дают, но дети при этом оказываются изолированными, общество их не видит и думает, что инвалидов нет. Выходит, чтобы и общество изменилось, и сам человек с инвалидностью был готов нормально жить в этом обществе, необходимо инклюзивное образование.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДЕНЬ ДОБРОВОЛЬЦЕВ ВО ИМЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
5 ДЕКАБРЯ

учрежден ООН в 1985 году, тогда же Генеральная Ассамблея призвала правительства содействовать распространению информации о работе добровольцев, чтобы вовлекать в добровольческие движения все больше людей разных сфер деятельности. 

Вклад добровольцев и добровольческих объединений в социально-экономическое развитие государств позволили оценить международные исследования, которые проводились в преддверие Международного года добровольцев, объявленного в 2001 году. По итогам этих исследований ООН в своих резолюциях рекомендовала всем государствам включать добровольчество в национальные стратегии социально-экономического развития. 

В России Международный день добровольцев отмечается с 1995 года. Ежегодно добровольческие движения проводят серии акций в рамках Весенней недели добра и Всемирного дня молодежного служения. По данным Фонда содействия в создании условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека «Созидание», в добровольческих действиях в 2005 году приняли участие более 580 тыс. человек (более 70% из них - молодежь). В общей сложности за год их силами было реализовано свыше четырех тысяч социально значимых проектов, организованных некоммерческими организациями совместно с органами государственной власти и бизнесом. Экономический эффект от пожертвованного добровольцами времени оценивается в 2 млн долларов и более.

Государство в последние годы проявляет все больший интерес к добровольческому движению. Об этом свидетельствует, например, новая Стратегия молодежной политики России на ближайшие десять лет, включающая проект «Доброволец России». В то же время при огромном социально-экономическом потенциале добровольчества в России оно распространено пока явно недостаточно.  По данным неправительственных источников, в добровольческой деятельности участвуют лишь около 1,5-2% работоспособного населения (в экономически развитых странах - от 10 до 50%). В то же время опросы ВЦИОМ (1999, 2004 гг.) показывают, что более 40% российских граждан желали бы участвовать в общественно полезной деятельности на добровольных началах. Расчеты показывают, что создание условий, позволяющих вовлечь 10% российского населения в добровольческую деятельность, позволило бы ежегодно инвестировать в социальную сферу ресурсы эквивалентные сумме до 3 млрд долларов США.

Интернет-ресурсы по теме:

· http://www.fondsozidanie.ru/ (Сайт Фонда «Созидание»)

· http://www.detskiedomiki.ru/society/?act=more_docs&gs_id=26&id=25 (Памятка волонтеру, работающему с детьми)

· http://innewfamily.narod.ru/volontir.htm (Обращение к волонтерам, желающим помочь детям обрести семью)

· http://www.wildnet.ru/?part=7 (Международные волонтерские лагеря. Программа Экоцентра «Заповедники»)

· http://www.ecovolunteer.org/ (Сайт «Эковолонтер» на англ. яз)

· http://np-volunteer.narod.ru/ (Сайт Волонтерского центра особо охраняемых природных территорий)

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДЕНЬ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
10 ДЕКАБРЯ

отмечается с 1950 года, когда Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию 423(V), в которой предложила всем государствам и заинтересованным организациям отмечать 10 декабря в качестве Дня прав человека. 

Защита прав человека входила в главные задачи Организации Объединенных Наций с момента ее создания в 1945 году, когда государства—основатели ООН провозгласили, что ужасы Второй мировой войны никогда не должны повториться. Три года спустя, 10 декабря 1948, была принята Всеобщая декларация прав человека – базовый документ международного права. В преамбуле Декларации сказано, что уважение прав человека и человеческого достоинства «является основой свободы, справедливости и всеобщего мира». 

За прошедшие годы была создана целая сеть инструментов и механизмов для защиты прав человека и борьбы с нарушениями, где бы они ни происходили. Практика показала, что для всесторонней защиты многочисленных прав необходимо, чтобы усилия государства дополнялись усилиями организаций гражданского общества.

Интернет-ресурсы по теме:

· http://www.hro.org/ (Портал «Права человека в России»)

· http://www.sovetpamfilova.ru/ (Сайт Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека)

· http://www.hrights.ru/ (Сайт Института прав человека)

· http://www.memo.ru/ (Сайт Международного историко-просветительского, правозащитного и благотворительного общества «Мемориал»)

· http://www.mhg.ru/ (Сайт Международной Хельсинкской группы)

· http://www.prpc.ru/main.htm (Сайт Пермского регионального правозащитного центра)

· www.hrw.org/russian/ (Сайт Хьюман Райтс Вотч)

· http://www.amnesty.org.ru/pages/index-rus (Сайт «Международной амнистии»)

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДЕНЬ МИГРАНТОВ
18 ДЕКАБРЯ

отмечается с 2000 года, провозглашен Генеральной Ассамблеей ООН по рекомендации Экономического и социального совета. В этот день в 1990 году была принята Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей.

Проблемами миграции в мире занимается Международная организация по миграции (МОМ), созданная в 1989 году на базе межправительственного комитета по миграции. МОМ оказывает помощь в перемещении и обустройстве вынужденных мигрантов, противодействует незаконной миграции, обеспечивает информационное обеспечение миграционных процессов, содействует сотрудничеству между странами в области миграции.

В России находится от 5 до 10 млн нелегальных мигрантов – данные с таким разбросом представил в ноябре 2005 года глава Федеральной миграционной службы Константин Ромодановский. Пунктуальное исполнение действующего Федерального Закона «О правовом положении иностранных граждан в РФ» означает, что все эти люди должны быть немедленно депортированы из страны. 

В то же время эксперты все чаще обращают внимание на то, что России необходимо срочно начать принимать мигрантов, поскольку ежегодно страна теряет около миллиона жителей. Например, в докладе Программы развития ООН «Россия в 2015 году: цели и приоритеты развития» говорится, что РФ через 10 лет для поддержания необходимых темпов экономического роста России нужно будет ежегодно принимать до двух миллионов мигрантов.

В настоящее время в РФ готовится иммиграционная амнистия. Этим термином во всем мире называется процедура легализации мигрантов по упрощенной схеме. Государства прибегают к ней, когда традиционными методами справиться с наплывом мигрантов невозможно. Иммиграционные амнистии не раз проводились в США и большинстве европейских стран. США и сейчас готовит амнистию для восьми миллионов нелегальных мигрантов.

Интернет-ресурсы по теме: 

· www.migrant.ru (Сайт Форума переселенческих организаций)

· http://www.refugee.ru/ (Сайт общественного комитета помощи беженцам «Гражданское содействие»)

· http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home (Сайт Управления Верховного Комиссара ООН по делам беженцев)

· http://www.refintl.org/ (Сайт Международной организации беженцев)

КОММЕНТАРИЙ ЭКСПЕРТА



ЗАКОН О РЕПАТРИАЦИИ НУЖЕН, НО СЕГОДНЯ ОЧЕНЬ ОПАСЕН…

Лидия Графова, председатель исполкома Форума переселенческих организаций

Сейчас тема миграции стала модной. И этому можно было бы обрадоваться, потому что долгие годы глобальная, судьбоносная для России проблема мигрантов находилась на задворках общественного внимания. Вместе с тем причины такого повышенного внимания весьма своеобразны. Их две.

Во–первых, поднялась волна ненависти к «понаехавшим», которую перед выборами в Московскую городскую думу активно поднимают такие партии, как «Родина» и ЛДПР. Тот факт, что они схлестнулись друг с другом на тему миграции, выглядит как скверный анекдот: именно Жириновский, который столько непростительных скабрезностей сказал в адрес мигрантов вообще и «лиц кавказской национальности» в частности, вдруг становится благонамеренным гражданином и предъявляет иск «Родине» по поводу неполиткорректного ролика… Преступно, что эти партии ради собственной выгоды, чтобы привлечь на свою сторону больше голосов избирателей, эксплуатируют ненависть.

Вторая причина вспыхнувшего интереса к проблеме – первые, экспериментальные шаги по проведению иммиграционной амнистии. Форум переселенческих организаций испытывает в связи с этим некоторое чувство удовлетворения: мы с 2002 года бились за то, чтобы необходимость иммиграционной амнистии была признана, и наконец дело сдвинулось с места. Руководство страны осознало, что 5 млн нелегальных мигрантов в России (как минимум, 5 – точной цифры не знает никто) – это ненормальная ситуация. И все это в основном наши соотечественники, граждане бывшего СССР. Из этих пяти миллионов 3,5 млн – временные трудовые мигранты, которые буквально попадают в рабство к работодателям. Еще 1,5 млн – те, кто два, три, четыре, пять, десять лет бьются за то, чтобы получить российское гражданство. 17 марта 2005 года на заседании Совета Безопасности было признано, что прекращение переселения в Россию становится угрозой для национальной безопасности. Если раньше проблемы миграции руководство страны воспринимало через обывательскую призму «понаехали тут», если раньше считалось, что наплыв мигрантов – это угроза, то сейчас все наконец встало с головы на ноги: пришло осознание того, что страна, которая ежегодно теряет по миллиону человек, очень нуждается в притоке новожителей.

Все развитые государства переживают сейчас демографический кризис. России, как никакой другой стране повезло, потому что мы могли принять своих, русскоязычных мигрантов, людей с нашим менталитетом. Но Россия упустила свой шанс: репрессивные федеральные законы «О гражданстве РФ» и «О правовом положении иностранных граждан в РФ» 2002 года фактически сделали Российскую Федерацию страной закрытых дверей. Эти законы и превратили наших вполне добропорядочных соотечественников, въехавших в страну по безвизовому режиму и давно живущих в России, в нелегалов.

Сейчас очень много разговоров о том, что в России может повториться трагедия Франции, и чтобы этого избежать, нужно принять мигрантов, которые легко интегрируются. 24 ноября в Совете Федерации прошли парламентские слушания по вопросам миграционной политики, на которых шла речь о намерении России вернуть соотечественников из стран СНГ и Балтии. Такие заявления уже делались - Путин года два назад сказал в Астане, что Россия должна принять около 50 млн мигрантов, чтобы остаться великой державой. Конечно, не миллионы, но сотни тысяч мигрантов, действительно, сидели тогда на чемоданах, вдохновились, и сорвались со своих мест и налетели на свинцовую стену законов «О гражданстве» и «О правовом положении иностранных граждан». Вообще, про программу добровольного переселения говорили уже неоднократно. Меня, например, приглашали в рабочую группу по разработке программы добровольного переселения, а потом выяснялось, что не было предусмотрено ни копейки денег не только на саму программу (это огромные затраты), но даже на разработку Концепции. Поэтому такие разговоры, а тем более с такими цифрами [в материалах СМИ о слушаниях в Совете Федерации сообщалось, что речь идет не менее чем о 25 млн. соотечественников из стран СНГ и Прибалтики – прим. ред.], вызывают просто недоумение.

Директор Федеральной миграционной службы Константин Ромодановский на слушаниях сказал, что на учете в различных ведомствах сейчас стоят 1185,2 тыс. вынужденных мигрантов, и основная проблема на сегодня – обеспечить их жильем. На это потребуется, по данным ФМС, 18 млрд рублей, а в бюджете на 2006, как и на 2005 год, предусмотрено только 250 миллионов. Учитывая эти реалии, трудно поверить, что идея, которую обсуждали в Совете Федерации, будет профинансирована. Что говорить - ведь даже что касается иммиграционной амнистии (а это акция, которая принесет доход государству!) в 2006 году обещают легализовать почему-то только один миллион из пяти миллионов мигрантов. А ведь кусками иммиграционные амнистии не проводятся.

За все годы после распада Советского Союза в Россию переехало 13 млн бывших граждан СССР. Эти данные (по результатам переписи населения) называл год назад Владимир Зорин, он тогда был Министром национальной политики. Некоторые эксперты сейчас приводят цифру 11 миллионов. Так или иначе, из всех приехавших только 1 млн 300 тыс. человек получили статус вынужденных переселенцев, то есть государство приняло обязательства как-то помогать одному из десяти приехавших. Но впоследствии из всех имеющих статус лишь чуть более 500 тыс. успели получить небольшие ссуды (в 1993-1994 годах на эти деньги можно было построить, максимум, сарай). Сейчас ставшая милицейской ФМС статус вынужденного переселенца почти никому не дает. Считается, что все, кто хотел, уже переехали, и в настоящее время идет только трудовая, экономическая миграция.

Конечно, надо было сразу после распада Союза принимать закон о репатриации соотечественников. Рабочая группа по разработке проекта такого закона была создана только в 2003 году. По инициативе Форума переселенческих организаций В.П.Лукин (он был тогда вице-спикером Госдумы) собрал рабочую группу из независимых экспертов и чиновников разных ведомств. Все соглашались, что закон о репатриации, пусть и запоздавший, но все равно очень нужен. Но дать четкую юридическую формулировку, кто такой «репатриант» оказалось слишком сложно. Россия – многонациональная страна, а законы о репатриации других стран в основном построены на принципе крови. Мы пытались предложить комплексный принцип: и почвы, и крови. Предлагали дать возможность приехать в РФ людям, которые считают русскую культуру своей родной культурой, а Россию – своей родиной. Поддержки Госдумы мы тогда не нашли. А сейчас Рогозин и его заместитель Савельев из партии «Родина» предлагают свой, совершенно шовинистический проект закона о репатриации. И мы опасаемся, что если что-то сегодня впопыхах примут, наша идея может оказаться с каким-то весьма дурным запахом.

СОБЫТИЯ ДЕКАБРЯ 2005



Государственная Дума РФ во втором чтении рассмотрит 
проект поправок к законам об общественных объединениях и 
о некоммерческих организациях
8-9 декабря

Слушания законопроекта «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ» во втором чтении должны состояться в Государственной Думе РФ 8-9 ноября. Авторы законопроекта утверждают, что вносимые поправки призваны лишь ограничить деятельность иностранных неправительственных организаций в закрытых территориальных образованиях, обеспечить контроль деятельности незарегистрированных общественных объединений и упорядочить процесс регистрации некоммерческих организаций.

Поспешно принятый в первом чтении 23 ноября подавляющим большинством голосов (370 – за, 14 – против, 3 - воздержались) проект встретил резкую критику в гражданском обществе. Его характеризовали как «местами откровенно циничный, местами – откровенно безграмотный», как «пощечину Общественной палате», «возврат к порядку, введенному в СССР» и т.д. По мнению независимых экспертов, законопроект предусматривает резкое и неоправданное ужесточение государственного контроля над всеми создаваемыми гражданами российскими неправительственными организациями, ограничение права создавать общественные объединения без статуса юридического лица и практически полный запрет на деятельность иностранных неправительственных организаций в России. Это противоречит Конституции РФ, нормам международного права и обязательствам нашей страны по защите и соблюдению прав и основных свобод человека. Бюрократические препоны, вводимые поправками, могут поставить под удар до 10 тыс. неправительственных организаций. С точки зрения экспертов, под угрозу будет поставлен международный престиж России, что может иметь самые негативные последствия в контексте ее участия в заседании стран «большой восьмерки» в 2006 году.

Вокруг закона развернулась широкая общественная дискуссия. Свою позицию по этому вопросу сформулировал Президент Путин, заявивший, что финансирование политической деятельности из-за границы должно находиться в поле зрения государства, тогда как «те или иные организации, функционирующие у нас в стране, занимающиеся политической деятельностью, по сути используются как инструмент внешней политики других государств». В то же время Президент подчеркнул, что «при решении вопросов подобного рода институты гражданского общества в России не должны пострадать».

Ознакомиться с текстом заявления общественности и подписать его можно на сайте «Права человека в России» http://www.hro.org/ngo/about/2005/11/10-2.php. Ознакомиться с экспертными оценками законопроекта можно на сайте «Налогообложение НКО» http://nalognko.ru/articles/.

V Форум некоммерческих организаций Тольятти
1 декабря

Форум, запланированный на 1 декабря, посвящен новым социальным технологиям, созданным и апробированным в Тольятти. В рамках форума состоится научно-практическая конференция, секционные заседания, выставка городских НКО, пройдут презентации социальных технологий. По итогам форума планируется выпустить сборник "Некоммерческие организации и социальные проекты города Тольятти".

Городские форумы НКО проводятся с 1998 года, когда по инициативе Благотворительного фонда Тольятти, Ассоциации обществ дружбы с зарубежными странами и ряда других НКО, более 120 городских организаций собрались, чтобы обсудить самые злободневные проблемы развития некоммерческого сектора и выработать общую позицию по ключевым вопросам.

Контактная информация:

тел.: (8482) 28-11-53 (Татьяна Макарова), 42-05-83 (Дженета Цирульникова)

I Красноярский социальный форум
1-2 декабря

Форум, который должен помочь развитию диалога между властью, бизнесом и общественностью города, пройдет 1-2 декабря под девизом "Красноярск - город инноваций, партнерства и согласия. Следующий шаг". Цель форума - разработка форм, методов, механизмов, способствующих эффективной реализации программы «Социально-экономическое развитие города Красноярска до 2010 года» и Программы «Красноярск – город инноваций, партнерства и согласия» с участием бизнеса, власти и общества.

На форуме будут работать семь тематических секций, в каждой из которых выделены несколько «переговорных площадок». Планируются дискуссии по таким темам, как городское самоуправление, позиционирование города, здоровый образ жизни, перспективные направления развития, социальная ответственность бизнеса, образование и др.

Форум состоится во Дворце спорта им. Ярыгина

II Всероссийский фестиваль искусств одаренных детей мигрантов 
«Сквозь тернии к звездам»
5-6 декабря

Фестиваль 5-6 декабря в Москве проводит Форум переселенческих организаций при финансовой поддержке Федерального агентства по культуре и кинематографии и Комитета межрегиональных связей и национальной политики Москвы, приедут 100 победителей конкурсов, прошедших в 12 регионах России.

Среди детей-мигрантов немало талантов, уже отмеченных наградами различных конкурсов, в том числе и международных. I Фестиваль искусств состоялся в 2001 году. Его успех позволяет рассчитывать, что и II Фестиваль станет ярким доказательством того, что мигранты – не обуза, а благо и богатство России, утверждают организаторы фестиваля.

Жюри возглавят И.Воронова, президент фонда «Новые имена», заслуженный деятель искусств России; Е.Крылатов, композитор, народный артист России. Партнеры фестиваля – Комитет по делам СНГ и связям с соотечественниками Госдумы РФ, Центр народной помощи «Благовест», Благотворительный фонд «Новые имена», Московский фонд культуры, Фонд поддержки демократии и социального прогресса, Агентство детских фестивальных программ.

Торжественное открытие – 5 декабря в 10.00. Заключительный тур фестиваля пройдет в Центральном доме работников искусств по адресу: ул. Пушечная, д.9/6, проезд: м. «Кузнецкий мост».

Контактная информация:

(495) 208-94-62, 208-88-02 (Ольга Почекина)

e-mail: forum@migrant.ru

Евразийский информационный и библиотечный конгресс-2005
6-8 декабря

Конгресс «Общество знаний: партнерство культуры, науки, образования для инновационного развития» проходит в Москве 6-8 декабря под эгидой Бюро ЮНЕСКО.

Задача конгресса – помочь развитию взаимопонимания и налаживанию контактов профессионалов из сферы науки, образования, культуры, представителей исполнительной и законодательной ветвей власти России, государств ближнего зарубежья, стран Европы и Азии. Конгресс организуют Российская государственная библиотека, Библиотечная Ассамблея Евразии, Российская академия естественных наук.

Конгресс пройдет в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации по адресу: пр-т Вернадского, д. 84.

Подробнее см. http://www.eilc2005.c-bit.ru/.

Контактная информация:

тел.: (495) 203-77-56, 222-84-01

e-mail: office-bae@rsl.ru
Международная научно-практическая конференция «Чернобыль - 
20 лет спустя. Социально-экономические проблемы и перспективы 
развития пострадавших территорий»
7-8 декабря

Конференцию в Брянске 7-8 декабря организуют администрация Брянской области, Брянская областная дума, Брянское территориальное управление по вопросам Чернобыля МЧС России, Среднерусский университет (Брянский открытый институт управления и бизнеса). В конференции примут участие ведущие ученые, специалисты, политики, представители властных структур, преподаватели, аспиранты, студенты и т.д. На конференции будут обсуждаться факторы, тормозящие развитие территорий, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС, информационно-правовые вопросы поддержки населения этой зоны, механизмы финансово-кредитного обеспечения развития территорий с участием банков и других кредитно-инвестиционных структур, а также вопросы активизации работы федеральных и региональных органов власти по созданию на этих территориях свободных экономических зон деловой активности и предпринимательства. 

Регистрация в 9.30. Адрес: пр. Ленина, 33, Администрация Брянской области.

Контактная информация:

тел.: (4832) 74-12-25, (495) 986-48-76

e-mail: nboinub@mail.ru
Третья ежегодная общероссийская конференция по
 добровольчеству
10-11 декабря

Конференция, которая состоится 10-11 декабря в Москве, проходит в рамках празднования Международного дня добровольцев. Конференция традиционно служит площадкой для диалога о ключевых проблемах и перспективах развития добровольчества в России. К участию в пленарных заседаниях, панельных дискуссиях, круглых столах и т.д. приглашены представители Администрации Президента РФ, Правительства России, депутаты Государственной Думы РФ, представитель некоммерческих организаций, образовательных и научных учреждений, бизнеса и СМИ.

Контактная информация:

тел.: (495) 291-20-04, 291-14-73 (оргкомитет конференции)

e-mail: conferencev2005@yandex.ru

XV Международная сессия «Права человека, демократия, толерантность – содержание и методы обучения»
19-23 декабря

Ежегодную сессию проводят в Москве 19-23 декабря Совет при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Бюро ЮНЕСКО в Москве, Московская школа прав человека, Российский государственный гуманитарный университет, Федерация мира и согласия

Сессия проводится в рамках рекомендаций ООН, ЮНЕСКО и Совета Европы по обучению правам человека, гражданственности, толерантности. В работе сессии участвуют известные специалисты в области прав человека, права, политологии, педагогики, представляющие российские и международные организации. Будут рассматриваться следующие проблемы:

· права человека и терроризм: за чем будущее?

· межкультурные, межэтнические, межконфессиональные отношения: конфликты или диалог?

· гражданское образование – гражданскому обществу;

· международные акции: права человека, демократическая гражданственность, толерантность;

· обучение правам человека, демократии, ненасилию (задачи, содержание, методы воспитания и обучения): опыт России и зарубежных стран.

В рамках сессии будут работать секции: высшее образование; общее образование (школы, педвузы, ИПК учителей); неформальное образование, правозащитные организации.

В День открытых дверей участники Сессии посетят учебные заведения Москвы, государственные органы и правозащитные неправительственные организации, где познакомятся с их работой.

На сессию приглашаются профессорско-преподавательский состав вузов, руководители образовательных учреждений, специалисты, курирующие общественные дисциплины, учителя школ, представители неформальных систем образования, правозащитных организаций. Подробнее см. http://www.mshr.ru.

Контактная информация:

тел./ факс: (495) 577-69-04, 280-12-75 (Московская школа прав человека)

e-mail: mshr@mshr-ngo.ru
В ДЕКАБРЕ В ПРОШЛЫЕ ГОДЫ



11 декабря 1994 года началась война в Чечне

11 декабря Президент РФ подписал Указ «О мерах по обеспечению законности, правопорядка и общественной безопасности на территории Чеченской Республики». В тот же день Президент выступил с коротким обращением к гражданам России, в котором объяснял, с какой целью на территорию ЧР вводятся федеральные войска: «Наша цель состоит в том, чтобы найти политическое решение проблем одного из субъектов Российской Федерации — Чеченской Республики, защитить ее граждан от вооруженного экстремизма. Но сейчас мирным переговорам, свободному волеизъявлению чеченского народа препятствует нависшая опасность полномасштабной гражданской войны в Чеченской Республике». Президент РФ также коснулся вопроса о защите мирного населения: «Обязываю всех должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по восстановлению в Чеченской Республике конституционного порядка, не применять насилия против мирного населения, взять его под защиту». 

Подробнее см. http://www.memo.ru/hr/hotpoints/CHECHEN/ITOGI/Index1.htm.

14 декабря 1989 года умер академик Андрей Дмитриевич Сахаров

Во многих городах России и за рубежом пройдут вечера памяти выдающегося ученого, известного во всем мире правозащитника, одного из лидеров демократического движения новой России, лауреата Нобелевской премии мира, одного из создателей водородной бомбы и сторонника полного запрета ядерных испытаний.

Подробнее см. http://mtuci.hotmail.ru/sd01-04.html; 

http://www.hro.org/ngo/about/2004/12/14.php.

С ДНЕМ РОЖДЕНИЯ



Международный Социально-экологический союз (МСоЭС) 

Единственная учрежденная в СССР международная экологическая организация была создана в декабре 1988 года. Сейчас МСоЭС объединяет в общей сложности более 10 тыс. человек из 19 стран Европы, Азии и Северной Америки. В Союз входит около 200 организаций: от крупных региональных и межрегиональных, до небольших добровольческих групп. В Союзе есть и индивидуальные члены – среди них много экспертов в области охраны и восстановления окружающей среды обитания. Такая структура, позволяющая союзу работать с проблемами самого разного масштаба, была оценена в 1995 году, когда в связи с 50-летием ООН МСоЭс было присвоено «звание» «Образцового сообщества – exemplary community».

«Преодоление кризиса или, другими словами, спасение всех: всего живого, всего разнообразия наций и культур; роль проводника, знающего о кризисе и ищущего путь сквозь него, что и есть гуманизм, человечность, реализация человеческих качеств. Понимая, что все и всех уже не спасти, мы боремся и будем бороться, чтобы потери были наименьшими», – так формулируют цель Социально-экологического союза его создатели. В конце 80-х союз принимал активное участие в борьбе против переброски северных рек. Сейчас он проводит самые разнообразные программы и кампании: «За экологическую безопасность ракетно-космической деятельности», «За биобезопасность», «Экопоселение XXI века», «Антиядерную кампанию» и другие.

http://www.seu.ru

«Преодоление» (Нижний Новгород)

Общественная благотворительная организация инвалидов с детства «Преодоление» была создана общим собранием родителей детей с ограниченными возможностями в декабре 1993 года. Сейчас «Преодоление» объединяет 376 детей-инвалидов и подростков в возрасте от двух до 20 лет с ДЦП, задержкой умственного и психологического развития, нарушениями зрения, слуха, сахарным диабетом, бронхиальной астмой, лейкемией и другими заболеваниями.

Организация занимается социально-оздоровительной реабилитацией. В 1995 году администрация Нижнего Новгорода предоставила «Преодолению» здание для открытия реабилитационного центра. В рамках социально-оздоровительной программы организация периодически оказывает помощь семьям, воспитывающим ребенка с ограниченными возможностями, помогает покупать дорогие лекарства и получать медицинское обслуживание. Работают кружки, в которых дети-инвалиды, их родители и сверстники без инвалидности вместе учатся рисованию и прикладному искусству, вязанию, резьбе по дереву, изготовлению мебели и т.д. Кроме того, у организации есть две производственные мастерские: швейная и вязальная. В них работают родители детей с ограниченными возможностями и выпускники ПТУ для инвалидов.

http://www.sluzhenye.sandy.ru/preod/3.html

Уважаемые читатели! Новости, анонсы, статьи, комментарии экспертов на социальные темы вы можете найти на сайте Агентства социальной информации http://www.asi.org.ru. Там же вы можете бесплатно подписаться на электронную рассылку ежедневных и еженедельных подборок новостей АСИ.
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