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Часть 1. Программа курса и комментарии для лектора

Цель курса

Учебный курс «Общественные слушания по бюджету как форма непосредственного участия населения и всех заинтересованных сторон в местном самоуправлении» ставит своей целью вовлечение населения в местное самоуправление для расширения прав и возможностей местных сообществ и повышения эффективности управления. Повышает информированность граждан о бюджетном процессе, бюджете, способах повышения доходов местного самоуправления и эффективности расходов. Создает предпосылки для создания гражданского общества.
Задачи курса

1. Развитие правового сознания в вопросах местного самоуправления и формах участия населения в его осуществлении
2. Формирование представления о финансовых основах местного самоуправления. 

3. Получение навыков организации и проведения общественных слушаний по бюджету.

Формы занятий
Формат учебного курса может быть выполнен в двух вариантах: 

1 вариант: 6 часов (однодневный тренинг)
2 вариант: 16 часов (трехдневный тренинг)
В формате тренинга рекомендуется использовать следующие формы занятий с участниками:

· Лекции

· Практические занятия

· Деловая игра

· Дискуссионный Круглый Стол

Примерное  расписание (чередование занятий) для двух вариантов
Первый вариант 1 день
10.00 – 10.30
Знакомство участников 

10.30 – 11.15
Лекция < Нормативно-правовые основы участия граждан в управлении районом, городом, поселением. Основные термины и понятия. Виды МО. Вопросы местного значения>
11.15 – 11.30
перерыв

11.30 – 12.15
Лекция < Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления >
12.15 – 13.00
Лекция < Финансовые основы местного самоуправления. Бюджеты поселений.

 13.00 – 14.00
обед

14.00 – 16.30
Лекция и практическое занятие < Публичные слушания по бюджету, как форма непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Организация и проведение >
16.30 – 16.45
перерыв

16.45 – 18:00
Деловая игра < Публичные слушания по бюджету >
18:00 – 19:00
Индивидуальные консультации. Подведение итогов
Второй вариант 3 дня

День 1

10.00 – 10.30
Знакомство участников (или подведение итогов предыдущего дня)

10.30 – 11.15
Лекция < Нормативно-правовые основы участия граждан в управлении районом, городом, поселением. Основные термины и понятия. Виды МО. Вопросы местного значения>
11.15 – 11.30
перерыв

11.30 – 12.15
Лекция < Нормативно-правовые основы участия граждан в управлении районом, городом, поселением. Основные термины и понятия. Виды МО. Вопросы местного значения> (продолжение)

12.15 – 13.00
Практическое занятие «Разделение полномочий.  Вопросы местного значения»

13.00 – 14.00
обед

14.00 – 15.30
Лекция < Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления >
15.30 - 16.30
Практическое занятие «Взаимодействие с местным сообществом поселения (района). Формы взаимодействия»
16.30 – 16.45
перерыв

16.45 – 18 00
Практическое занятие ««Взаимодействие с местным сообществом поселения (района). Формы взаимодействия»

18:00 – 19:00
. Подведение итогов

День2

10.00 – 10.30
 Подведение итогов предыдущего дня

10.30 – 11.15
Лекция «Финансовые основы местного самоуправления. Бюджеты поселений, районов и городов»
11.15 – 11.30
перерыв

11.30 – 12.15
Лекция «Финансовые основы местного самоуправления. Бюджеты поселений, районов и городов»  (продолжение)

12.15 – 13.00
Практическое занятие «Анализ бюджета поселения (района). Формы представления бюджета для населения» 

13.00 – 14.00
обед

14.00 – 15.30
 фильм «Введение в муниципальные финансы» (40 мин) Лекция Финансовые основы местного самоуправления. Бюджеты поселений, районов и городов Межбюджетные трансферты > продолжение»>
15.30 - 16.30
Практическое занятие «Модель «Анализ бюджета »

16.30 – 16.45
перерыв

16.45 – 18 00
Практическое занятие «Модель межбюджетных отношений район- поселения» 
18:00 – 19:00
Объявление условий конкурса на лучшее объявление по проведению публичных слушаний по бюджету. Раздача ролей для деловой игры. Индивидуальные консультации. 

День3
10.00 – 10.30
 Конкурс «Объявление».Подведение итогов предыдущего дня

10.30 – 11.15
Лекция < Публичные слушания по бюджету, как форма непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Организация и проведение >
11.15 – 11.30
перерыв

11.30 – 13 00
Лекция < Публичные слушания по бюджету, как форма непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Организация и проведение > (продолжение)

13.00 – 14.00
обед

14.00 – 15.00
 Практическое занятие < Публичные слушания по бюджету. Организация и проведение >
15 00 – 16 30 Деловая игра < Публичные слушания по бюджету >
16.30 – 16.45
перерыв

16.45 – 18:00
Деловая игра < Публичные слушания по бюджету > продолже​ние
18:00 – 19:00
. Подведение итогов

Программа курса

1. Нормативно-правовые основы участия граждан в управлении районом, городом, поселением. Основные термины и понятия. Виды МО. Вопросы местного значения

2. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления
3. и 4 Финансовые основы местного самоуправления. Бюджеты поселений, районов и городов. Межбюджетные трансферты. (2 лекции)

5-6. Публичные слушания по бюджету, как форма непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Организация и проведение (2 лекции)

Лекционный курc включает следующие вопросы:
1. Нормативно-правовые основы участия граждан в управлении районом, городом, поселением. Основные термины и понятия. Виды МО. Вопросы местного значения.
Описать Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 года вообще и особенно 
· Статьи 2, 3 закона Основные термины и понятия и права граждан РФ на осуществление местного самоуправления
· Глава 3 Вопросы местного значения (Статьи 14, 15, 16,17 закона к вопросам местного значения поселения, муниципального района и городского округа относят формирование, утверждение, исполнение бюджета, контроль за исполнением бюджета, а также установление, изменение и отмену местных налогов и сборов) 
· Глава 4 Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (Статьи 19, 20,21)

Региональные законы о переходном периоде. Пример Ставропольского края.

2. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления
· Глава 5 (Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 года) Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления (Статьи 22-33)
22. Местный референдум
23. Муниципальные выборы
24. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа
25. Сход граждан
26. Правотворческая инициатива граждан

27. Территориальное общественное самоуправление

28. Публичные слушания

29. Собрание граждан

30. Конференция граждан

31. Опрос граждан

32. Обращения граждан

33. Другие формы непосредственного участия граждан
Привести примеры местных законодательных инициатив по вопросам участия граждан в муниципальном управлении. (Есть примеры муниципальных и районных актов о проведении публичных слушаний по бюджету)
3. 4 Финансовые основы местного самоуправления. Бюджеты поселений, районов и городов. Межбюджетные трансферты (2 лекции)
· Муниципальная собственность

· Местные финансы

· Имущество, находящееся в госсобственности и переданной в в управление органам местного самоуправления

· Иная собственность

Муниципальная собственность

· Средства местного бюджета

· Имущество органов местного самоуправления

· Муниципальные земли

· Другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности

· Муниципальные предприятия и организации

· Муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения

Не только муниципальная собственность, но и любая другая, служащая решению его задач. Экономическая деятельность местного самоуправления выходит за рамки владения, пользования, распоряжения и управления муниципальной собственностью
.

Местные финансы

· Средства местного бюджета

· Ценные бумаги, местные и государственные, принадлежащие органам местного самоуправления

· Другие финансовые средства

Что такое бюджет и в чем его отличие от сметы. Местные бюджеты. Доходы.. Как их можно увеличить. Налоговый потенциал. Земельный кадастр и учет имущества физических лиц. Роль населения в увеличении доходов местного самоуправления.

Местные бюджеты. Расходы. Приоритеты населения. Эффективность расходов. Роль населения в контроле по эффективному расходованию средств местных бюджетов. Зарубежный опыт.

Межбюджетное выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Межбюджетные трансферты.

Описать, кто и как влияет на доходы и расходы местных бюджетов и как повысить эффективность расходов. 

Описать угрозы, возникающие для местного самоуправления в случаях недостаточности местных бюджетов и неэффективного использования средств, и как они влияют на общественное мнение и на  процесс принятия политических решений на местном уровне
· Привести примеры лучших практик
·  Глава 8 (Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6 октября 2003 года) Экономическая основа местного самоуправления (Статьи 49-65)

49. Экономическая основа местного самоуправления
50. Муниципальное имущество

51. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом

52. Местные бюджеты

53. Расходы местных бюджетов

54. Муниципальный заказ

55. Доходы местных бюджетов

56. Средства самообложения граждан

57. Доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов

58. Доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов

59. Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов

60. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений

61. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)

62. Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней 

63. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

64. Муниципальные заимствования
65. Исполнение местного бюджета
5-6. Публичные слушания по бюджету, как форма непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Организация и проведение. (2 лекции)
Контрольные вопросы для проверки знаний по лекционному курсу:

1. Что такое местное самоуправление?

2. Какие виды муниципальных образований Вы знаете? 
3. Какие существуют нормативно-правовые основы участия граждан в управлении поселением (районом, городом)? 
4. Какие территориальные принципы положены в основу формирования поселений и районов?
5. Что такое разделение полномочий? 

6. Какие вопросы относятся к компетенции поселений (районов)?

7. Что такое наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями? Приведите примеры.
8. Опишите порядок  введения ФЗ 131. Приведите примеры.
9. Перечислите формы участия населения в осуществлении местного самоуправления

10. Чем отличается сход граждан от собрания граждан?

11. Когда возникает необходимость в ТОСах?

12. Какие формы участия граждан в местном самоуправлении наиболее эффективны для поселений?

13. Чем выделяется такая форма, как публичные слушания?
14. По каким вопросам проводятся публичные слушания?

15. В каких формах участия граждан в местном самоуправлении Вы хотите принять участие? Почему?

16. Что составляет финансовую основу местного самоуправления?

17. Что такое бюджет поселения и в чем его отличие от сметы?

18. Какова процедура принятия бюджета поселения? 

19. Из чего состоят доходы поселения (района)?

20. Что такое налоговый потенциал территории?

21. Что такое Земельный кадастр и как происходит учет имущества физических лиц? 
22. Какие неналоговые доходы поступают в бюджеты поселений?

23. Как можно увеличить доходы поселения (района)? Какова в этом роль администрации и населения?

24. Какие расходы планируются бюджетами поселений?

25. Что такое реестр расходных обязательств?

26. Как повысить эффективность расходов?
27. Как проводить мониторинг эффективности расходов? 

28. Какова роль населения в контроле по эффективному расходованию средств местных бюджетов?
29. Что такое межбюджетное выравнивание?
30. Какие виды трансфертов Вы знаете?

31. За счет каких факторов поселение может получить больше трансфертов?

32. Что такое анализ бюджета, и в какой форме надо представлять бюджет для населения?

33. Какие публичные слушания по бюджету бывают? Какая их периодичность?

34. Какие нормативные документы необходимы при проведении публичных слушаний по бюджету?

35. Почему нужны публичные слушания? Приведите хотя бы три аргумента полезности этого мероприятия для администрации и для населения? 

36. Почему администрация и население не хотят участвовать в публичных слушаниях по бюджету? Приведите по три аргумента.

37. Как привлечь население на публичные слушания? 

38. При каких условиях публичные слушания по бюджету будут эффективны? Опишите несколько сценариев.
39. Что является основными этапами подготовки к бюджетным слушаниям со стороны администрации, НКО, населения, заинтересованных групп  т.д.?

40. Составьте объявление о проведении публичных слушаний по проекту бюджета и по факту исполнения бюджета. В чем разница?

41. Опишите основные пункты регламента по проведению публичных слушаний. Какие пункты в регламенте по Вашему обязательны?
Практические занятия и деловые игры включают следующие направления приобретения навыков:

1. «Разделение полномочий. Вопросы местного значения»

2. «Взаимодействие с местным сообществом поселения (района). Формы взаимодействия»
3. Анализ бюджета поселения (района). Формы представления бюджета для населения. 
4. Модель межбюджетных отношений район - поселения
5.  Подготовка публичных слушаний по проекту бюджета. Подготовка публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета. 

6. Конкурс на лучшее объявление о проведении публичных слушаний.
7. Деловая игра «Публичные слушание по проекту бюджета»
Контрольные вопросов для проверки знаний
1. Какие вопросы относятся к вопросам местного значения?
2. Как бы Вы распределили расходные полномочия между поселением, районом, регионом и федерацией?

3. Чье полномочие образование, культура, социальная защита? Может ли местный бюджет финансировать эти полномочия? Почему?

4. Какие форма взаимодействия с населением наиболее эффективны для поселения (для района, города)? По каким вопросам?

5. Почему необходимо вовлекать население в местное самоуправление? Какие плюсы это дает администрации? 

6. Какие формы участия населения наиболее подходят для решения конкретных вопросов и проблем, возникающих на местном уровне: 
a. некачественная водопроводная вода 
b. неудовлетворенность работой местного депутата
c. плохой детский сад
d. завышенные расходы на благоустройство
7. Приведите пример, когда должна использоваться такая форма взаимодействия, как сход
8. Какой бюджет называется дефицитным (профицитным)?

9. Какие бюджетные индикаторы Вы знаете?

10. Почему необходимо сравнение бюджетных показателей со средним по региону (району)?

11. Как сделать бюджетную экспертизу?

12. Какие формы представления бюджета Вы знаете?

13. Что такое доступность и прозрачность бюджетной информации? В чем разница?

14. Как представлять бюджет для населения?

Состав раздаточного материала:
Программа семинара

Контрольные вопросы по лекциям

Деловая игра
Краткие презентации по каждой лекции

Вопросы к практическим занятиям
Компьютерный диск (содержание):
ФЗ 131

Бюджетный кодекс

Налоговый кодекс

Презентации по каждой лекции

Иллюстративный материал
Иллюстративный материал представлен 110 слайдами и комментариями к слайдам 

[image: image1.emf]1

Закон

Закон

о

о

местном

местном

самоуправлении

самоуправлении



Федеральный закон # 131-ФЗ «Об общих

принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации»: 

новые проблемы и пути их решения



Вступил в силу с 1 января 2006 г.


Количество сельских МО увеличилось более, чем на 10 000. Главами поселений стали ветеринары, агрономы, учителя и т.д. 
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Межселенные территории. Не вся земля разграничена, и оформлена
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Территория

поселения

ЗЕМЛИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ

Прилегающие к ним земли общего пользования

Территория традиционного природопользования населения

РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЗЕМЛИ

Земли для развития поселения

В состав территории поселения входят земли

независимо от форм собственности и целевого

назначения
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пешеходная доступность до центра и обратно

в течение рабочего дня (16-18 км)


Нет уточненных границ даже между регионами. Например Чеченская Республика, Республика Ингушетия и Осетия.
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6
Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения.

2. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11 - 13 Федерального закона 131
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Статья 14. Вопросы местного значения поселения

1. К вопросам местного значения поселения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета

поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и

сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо-

и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения

населения топливом;


8
На каждое полномочие желательно привести примеры и объяснить почему это полномочие - на уровне поселения..
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Статья 14. Вопросы местного значения поселения (продолжение)

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего

пользования, мостов и иных транспортных инженерных

сооружений в границах населенных пунктов поселения, за

исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов

и иных транспортных инженерных сооружений федерального и

регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в

поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, 

жилыми помещениями в соответствии с жилищным

законодательством, организация строительства и содержания

муниципального жилищного фонда, создание условий для

жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг

населению и организация транспортного обслуживания

населения в границах поселения;


Обычно большая проблема с оформлением местных дорог. 5,6,7 пункты очень редко реализуются в полном объеме из-за недостатка средств.
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8) участие в предупреждении и ликвидации последствий

чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в

границах населенных пунктов поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения

услугами связи, общественного питания, торговли и бытового

обслуживания;

11) организация библиотечного обслуживания населения;

12) создание условий для организации досуга и

обеспечения жителей поселения услугами организаций

культуры;
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10
Пример по п.9. Что является первичными мерами – багор и ведро с песком или пожарная машина. Очевидно, что стоимость различна.
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13) охрана и сохранение объектов культурного наследия

(памятников истории и культуры) местного

(муниципального) значения, расположенных в границах

поселения;

14) обеспечение условий для развития на территории

поселения массовой физической культуры и спорта;

15) создание условий для массового отдыха жителей

поселения и организация обустройства мест массового

отдыха населения;

16) оказание содействия в установлении в соответствии с

федеральным законом опеки и попечительства над

нуждающимися в этом жителями поселения;

17) формирование архивных фондов поселения;
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18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, 

использования и охраны городских лесов, расположенных в границах

населенных пунктов поселения;

20) планирование застройки территории поселения, территориальное

зонирование земель поселения, установление правил землепользования и

застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах

поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, 

осуществление земельного контроля за использованием земель

поселения;

21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями

улиц и номерами домов;

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

2. Органы местного самоуправления поселения вправе решать иные

вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления

других муниципальных образований, органов государственной власти и

не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами

субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных

материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением

субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и

бюджета субъекта Российской Федерации).


12 
На слайде 12 перечень вопросов местного значения для поселений раньше заканчивался п. 22, теперь он составляет 32 пункта. И после внесения изменений в ФЗ №131 были добавлены вопросы неместного значения.

(Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"(с изменениями от 19 июня, 12 августа, 28, 29, 30 декабря 2004 г., 18 апреля, 29 июня, 21 июля, 12 октября, 27, 31 декабря 2005 г., 2, 15 февраля, 3 июня, 18, 25, 27 июля, 16 октября, 1, 4, 29 декабря 2006 г.)

23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

25) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;

28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства;

29) расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и организация предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством;

30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.

31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования.

32) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.

Статья 14.1. Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений

1. Органы местного самоуправления поселения имеют право на:

1) создание музеев поселения;

2) участие в организации и финансировании проведения на территории поселения общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

Пункт 3 части 1 статьи 14.1 настоящего Федерального закона вступает в силу с 15 января 2008 г.

3) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса;

Пункт 4 части 1 статьи 14.1 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2008 г.

 4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

5) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года;

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;

7) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения.

2. Органы местного самоуправления поселения вправе решать вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
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Есть несколько ключевых различий между полномочиями муниципальных

районов и поселений. Основные различия: 



Муниципальный район: организация системы бесплатного начального

образования, неполного среднего образования и полного среднего

образования по основным предметам, поселение – не имеет таких

полномочий.



Муниципальный район: организация работы правоохранительных органов, 

поселение – не имеет таких полномочий..



Поселение: участие в работе по предотвращению и ликвидации

последствий чрезвычайных происшествий на своей территории, 

муниципальный район – не имеет таких полномочий.



Поселение: проведение первичных противопожарных мероприятий на

своей территории, муниципальный район – не имеет таких полномочий.


Справочная информация для тренеров по последним изменениям в 131 ФЗ по полномочиям муниципального района.
Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района

1. К вопросам местного значения муниципального района относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района;

4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ часть 1 статьи 15 настоящего Федерального закона дополнена пунктом 6.1, вступающим в силу с 1 января 2007 г.

6.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

Пункт 8 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции

8) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

10) утратил силу с 1 января 2006 г.;

См. текст пункта 10 части 1 статьи 15
11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

Федеральным законом от 18 июля 2006 г. N 120-ФЗ в пункт 12 части 1 статьи 15 настоящего Федерального внесены изменения

См. текст пункта в предыдущей редакции
12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ пункт 13 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона признан утратившим силу с 1 января 2008 г.

13) опека и попечительство;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

15) утверждение схем территориального планирования муниципального района, правил землепользования и застройки межселенных территорий, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий, осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий;

Федеральным законом от 16 октября 2006 г. N 160-ФЗ часть 1 статьи 15 настоящего Федерального закона дополнена пунктом 15.1

Разрешение на распространение наружной рекламы, выданное органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа до 1 июля 2006 г., признается разрешением на установку рекламной конструкции, а решение о его аннулировании или признании его недействительным может быть принято по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе"

15.1) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года N 38-ФЗ "О рекламе" (далее - Федеральный закон "О рекламе");

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ в пункт 19 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г.

См. текст пункта в предыдущей редакции
19) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

19.1) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

19.2) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района;

21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях;

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

25) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

26) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

27) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью.

Федеральным законом от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ часть 1 статьи 15 настоящего Федерального закона дополнена пунктом 28

28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд.

1.1. Утратила силу с 1 января 2007 г.

См. текст части 1.1 статьи 15
Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ в часть 2 статьи 15 настоящего Федерального закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г.

См. текст части в предыдущей редакции
2. Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми правами и полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях и в сельских населенных пунктах, не являющихся муниципальными образованиями в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в том числе полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

3. Утратила силу с 1 января 2007 г.

См. текст части 3 статьи 15
4. Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений.

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

См. комментарий к статье 15 настоящего Федерального закона

Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ настоящий Федеральный закон дополнен статьей 15.1, вступающей в силу с 1 января 2007 г.

Статья 15.1. Права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов

1. Органы местного самоуправления муниципального района имеют право на:

1) создание музеев муниципального района;

2) участие в организации и финансировании проведения на территории муниципального района общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

Пункт 3 части 1 статьи 15.1 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2008 г.

 3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

4) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района;

5) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района.

2. Органы местного самоуправления муниципального района вправе решать вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
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Главная мысль – законом предоставляется большое количество возможных форм участия населения в местном самоуправлении, но население или не знает про это, или не знает, какая форма для каких проблем или вопросов лучше всего подходит, а, главное КАК. 
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Особое внимание необходимо уделить такой форме, как выборы, и объяснить, что во всем мире именно выборы являются показателем отношения избирателей к власти. Поэтому наиболее заинтересованы во встречах с населением и развитиям любых форм, позволяющих получить обратную связь и оценить степень удовлетворенности электората должны быть все выборные лица: депутаты, главы поселений и районов мэры городов.  Поэтому, когда дальше будет идти речь о публичных слушаниях по бюджету, то очевидно, что в их организации заинтересованы не финансисты, депутаты и главы и, именно они и должны все это организовывать. 
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Сход граждан –форма довольно часто практикуемая в России, особенно в южной России. В чем разница? Теперь эта форма имеет законодательную силу, но в случае присутствия и участия выборных лиц МО..
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ТОСы возникают тогда, когда в поселение входят несколько населенных пунктов и интересы не всех совпадают. Например, в шести хуторах есть вода, а в седьмом нет, и жители для решения своих вопросов создают внутри МО свой ТОС по территориальному принципу и интересам. Их интересы могут не совпадать с интересами большинства в данном МО. Как это делается показано на слайде с мультипликацией.
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Публичные слушания назначаются только представительным органом или главой МО, а не населением.
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 Очень сложный вопрос с публичными слушаниями по Уставу. Вносились изменения в 131 ФЗ только в декабре 2006 года 4 раза. Итог – надо менять Устав МО. А до этого надо публиковать в местной прессе изменения в Устав. Для поселений, особенно сельских часто это не решаемая задача и в плане денег и организационно. 
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Собрания удобно проводить в вопросах ТОСов, т.е. когда не надо собирать все МО.
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Кргда в больших МО нет возможности собрать все население – конференция - единственная возможность. Но надо помнить, что это не прямая демократия. 
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Цель: выявление мнения населения и его

учет при принятии решений органами МСУ

и должностными лицами МСУ , а также

органами государственной власти .

РЕЗУЛЬТАТЫ НОСЯТ РЕКОМЕНДАТЕЛЬНЫЙ

ХАРАКТЕР

Имеют право участвовать жители МО, 

обладающие избирательным правом
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Опрос граждан – обратная связь между населением и властью. Мероприятие дорогостоящее, но очень эффективное. Некоторые мэры используют прямой эфир: вопросы и ответы, местную печать, телефон доверия ит.д.  Обратить внимание, что итоги опроса носят рекомендательный характер. Т.е. население высказалось, а администрация может поступить по-своему, сказав, что мнение учли но не согласились.
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Правовые акты главы МО, постановления и распоряжения

главы местной администрации, иных органов МСУ и

должностных лиц МСУ, предусмотренных уставом МО.

ИМЕЮТ ВЫСШУЮ

ЮРИДИЧЕСКУЮ СИЛУ


Желательно привести примеры Уставов, взяв с поселения участников семинара и сравнить, есть ли отличия. Перечислить правовые акты, принятые в поселении. Особенно положение о проведении публичных слушаний по бюджету.
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Перечислить имущество поселений. Постараться, чтобы слушатели предлагали сами перечень того, что входит в понятие имущество поселений конкретно у них.
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Еще раз про полномочия (государственные и местные. Что такое субвенция, в чем отличие от субсидии. Что такое принятые полномочия и реестр расходных обязательств. Это для подготовленной аудитории.
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Зачем надо выравнивать бюджетную обеспеченность. Пример Германии, где отрицательный трансферт составляет -1,1, по Российскому БК - 2, и на переходный период по решению региона -1,3.
Задать вопрос, как считается бюджетная обеспеченность по расходам или по доходам. Почему? Как справедливее? Надо всех выравнивать или стимулировать сильнейшего?
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[image: image30.emf]69

Упражнение

Упражнение

на

на

визуализацию

визуализацию

бюджета

бюджета



Обсуждение



Какие основные различия/сходства есть в

этих трех характеристиках?



Как в бюджете отражаются потребности, 

обнаруженные в ходе составления

характеристик?



В общем, в чем состоят ежегодные и
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Везде, где есть вопросы визуализации бюджета хорошо использовать графическое представление. Можно в течение 5 минут показать, как из документа Word можно быстро сделать графики. Это поможет главам и финансистам в дальнейшем представлять бюджеты в доступном для понимания населением виде.
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Прозрачность бюджета – это демократическая норма и повышение кредитного рейтинга территории, это необходимое требование любого уважающего себя инвестора и права граждан на информацию. Надо объяснить разницу между доступностью бюджетной информации и прозрачностью. Прозрачность это намного больше, и включает в себя не только доступность и понятность информации но и адресность информации , учет приоритетов населения в бюджетных расходах, анализ бюджета, сравнение своего бюджета с другими, со средним по региону, стране,  независимую экспертизу бюджетов за несколько лет и т.д.

[image: image32.emf]71

Прозрачность

Прозрачность

бюджета

бюджета



Этапы обеспечения прозрачности бюджета



Подготовить и опубликовать календарь

бюджетных событий



Стимулировать общественное участие в

бюджетном процессе



Обнародовать предстоящие собрания

общественности, посвященные обсуждению

бюджетного процесса



Обнародовать и опубликовать краткий проект

бюджета в местных средствах массовой

информации



До принятия бюджета провести серию

общественных слушаний по данному вопросу



Принять бюджет на открытом заседании совета
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 В чем разница между сметой и бюджетом? Бюджет – это политический документ.
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Надо обязательно сказать о предстоящих изменениях в БК РФ по составлении. 3-х летнего федерального бюджета, а в дальнейшем и региональных бюджетов.
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Дисциплинирующая роль бюджета. Бюджетная роспись. Главные распорядители кредитов.
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Как по бюджету и некоторым индикаторам можно определить зарплату в «конвертах»? В каких отраслях – «черный нал»? 
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Здесь надо поднять вопросы бюджетного классификатора и рассказать про кассовую бухгалтерию и по начислению и объяснить, откуда берутся 20-значные коды и еще довесок из6-7 цифр и как можно отчитываться в казначействе финансистам и бухгалтерам поселения и бюджетных учреждений. 
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Муниципальная статистика – больной вопрос. Данные несопоставимы, т.к. изменились методики и невозможно проследить динамику по многим позициям. Показать разные формы представления бюджета: описательные, графические, картинки, фотографии. Рассказать процесс составления бюджета и как учитываются мнения населения и отдельных групп и граждан. Показать подборку публикаций в прессе или выступлений по бюджету за несколько лет. Что изменилось? Спросить, какие формы работы с населением известны аудитории, какие формы они могут придумать. 
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Привести примеры адресности. «Женщины против наркотиков» - НКО Петрозаводск. 

Пример Балашихи, где издается свой городской листок и беспдатно распространяется городской администрацией и все вопросы и предложения граждан обобщаются и т.д. 
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Как в идеале должен строиться бюджетный процесс? См слайд 41.
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Зачем гражданам вовлекаться в бюджетный процесс? Как можно на него повлиять? Зачем администрации вовлекать граждан? После этих вопросов показать слайд 42
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44

Желательно привести местные примеры. Как решается или не решается актуальная проблема и можно ли что-то сделать с привлечением бюджетных денег. А дальше, как это можно сделать, и на каком этапе бюджетного процесса.
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Вопрос, который должен задать себе каждый: я живу на этой земле, мои дети будут жить здесь – хочу ли я как-то повлиять на решения и жизнь в этом селе? Если – да, то нужна полная информация о том, что происходит и где как и в какой момент мое участие необходимо и эффективно.

Администрация не может знать все и мой совет нужен, если я думал об этой проблеме, специалист, просто умный и неравнодушный человек.

Задать вопрос каждому –пойдет ли он на публичные слушания по бюджету, что он знает про бюджет, зачем он пойдет и будет ли активен или только послушает. Что он мог бы предложить, подсказать ит.д.
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Задается вопрос: что такое публичные слушания по бюджету? Все ответы записываются на ватмане. 
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Там же рисуется таблица ЦЕЛИ – ПРИМЕРЫ. И заполняется слушателями семинары. На слайде пример таблицы

.
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По каждой цели необходимо провести подробное обсуждение. Например, Достижение разумного баланса между возможностями и потребностями. Первое денег всегда не хватает. На что разумнее потратить. Т.е. выбор очередности целей. Что можно перевести в инвестиционные проекты, а что надо делать самим, где может помочь район/регион, а где собственный волонтерский труд. Второе денег не хватает потому, что не платят налоги. Кто не платит? Почему? Какие налоги идут в местный бюджет. Почему так мало? И т.д.
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Это очень серьезный анализ, который требует определенной квалификации и знаний. Надо приводить реальные примеры из нашей истории налогов и других стран. Например, ставка подоходного налога менялась от 12% до 35%. Сейчас это 13%. Расходы на образование в крупных городах доходили до 40% расходов бюджета, а сейчас образование – полномочие региона и т.д.
То что касается планируемого уровня услуг. За что Вы готовы платить как за горячую воду. За  25°С или 50°С или за 65°С. За какую холодную воду – за просто чистую или без запаха и без примесей, как проверить, что вода питьевая? Может не надо тратить деньги поселения на ремонт водопровода, если вода ржавая и ни пить, ни стирать, ни поливать ею нельзя, а лучше потратить на другое. А воду брать из колодца, пока вся система водоснабжения не будет отремонтирована и восстановлена. 
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Лучше все это показывать на реальных примерах из жизни. Взять реальный бюджет, реальные проблемы, примерную стоимость и обсудить с людьми их проблемы.
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Желательно рассказать о профессии модератора. И привести примеры конкретных ситуаций, которые были на прошлых сходах или собраниях граждан, и разобрать конкретный пример как можно было погасить конфликт. Разобрать несколько вариантов поведения администрации и модератора в разных ситуациях.
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Рассказать про фокус-группы. Как до публичных слушаний собрать отдельно людей, заинтересованных в какой-то острой проблеме и обсудить все заранее и выйти на конкретные предложения по проблеме. 
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Рассказать, как лучше оформить помещение, чтобы были вывешены регламент, правила ит.д. Чтобы можно было, не прерывая выступающего, просто показать на пункт правила, который он нарушает. В зависимости от длительности семинара можно все это включить в деловую игру и подготовить основные правила и регламент, а затем его отслеживать.  
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Предложить и продемонстрировать работу с диктофоном. Кто и как должен записывать, что происходит. Подготовить двух человек для этой цели и проверить их работу во время проведения деловой игры по публичным слушаниям по бюджету. Вывод будет такой – сколько людей, столько мнений. Диктофон лучше. Иначе результаты будут оспаривать.
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Успешность слушаний зависит и от степени доверия населения администрации и на сколько все откровенны друг с другом. Показать во время деловой игры, что у каждого на самом деле могут быть свои цели. Для поселения необходима предварительная работа. Например, раскладка листовок с картинками бюджета в каждый почтовый ящик за 1-2 недели до слушаний. Проведение открытого урока в школе со школьниками разных возрастов с рассказом о бюджете, собрать ветеранов (пенсионеров) им рассказать о бюджете тоже недели за 2 до слушаний. Собрать приоритеты населения и начать свой доклад с рассказа как эти приоритеты вошли или почему не вошли в бюджет.
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Необходимая информация для объяснения доходных источников, объяснения, почему и откуда берутся доходы. Что зависит от главы поселения, что зависит от жителей. Все время должно быть рефреном – надо платить налоги, только тогда можно требовать бюджетных услуг
Примеры двух соседних штатов в США. В одном высокие налоги и большие возможности для получения муниципальных услуг, хорошие и дешевые детские сады, хороший и дешевый транспорт, дополнительные социальные пакеты для неимущих и больных, а в другом минимальные налоги и даже водопровод надо скидываться и проводить самостоятельно.
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В зависимости от длительности семинара можно более подробно рассмотреть примеры за счет чего и как получить дополнительные трансферты из вышестоящего бюджета. СМ. лекции по бюджету
 Желательно посмотреть реальный бюджет своих поселений, поэтому участников надо предупредить, чтобы привезли свои бюджеты за два года и показать, как они отличаются от картины для среднего по России или региона. Где не дорабатывают по сбору налогов и каких. Какие причины. Неправильный земельный кадастр или отсутствие правильной базы в налоговой инспекции. Все это возможно только при трехдневном семинаре.
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Посчитать бюджетную обеспеченность своего поселения. Прикинуть, что на эти деньги можно сделать. Сравнить с таблицей на слайде 63
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Рассказать о налоговых доходах. Самые не развитые налоги стали финансовой основой местного самоуправления. Почему? Во всем мире имущественные налоги – местному самоуправлению. Лучше знаете о собственности на этой территории. Кто, в каком доме живет, на какой земле. Какая земля лучше, правильно ли ее оценили. Правильно ли местные депутаты приняли ставку земельного налога или ее надо повысить, чтобы хоть какие-то деньги были у местного самоуправления и т.д. Рассказать, что единый с/х налог можно получить только при правильном оформлении, а иначе придется платить и НДС и налог на прибыль и ничего из этого в местное самоуправление не попадает. Показать сколько процентов подоходного налога соответствует 100 % земельного или налога с имущества физических лиц. Объяснить, что если з/п идет «черным налом», то от предприятий, зарегистрированных на этой территории их администрация не получает свои 10 или даже 30%. Поэтому и нет возможности снизить стоимость детского сада или построить дорогу.
Рассмотрим более подробно налоговые доходы поселений
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На слайдах 65-68 подробно описаны налоги, поступающие в доход поселений. В зависимости от длительности семинара более или менее подробно можно останавливаться на каждом. В любом случае эти слайды могут служить справочным материалом для тренеров, даже если не войдут в основную презентацию.
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- Устанавливают налоговые льготы, основания и порядок их применения, 

включая определение размера не облагаемой налогом суммы для отдельных

категорий налогоплательщиков.

- Устанавливают дифференцированные ставки в зависимости от категорий

земель и (или) разрешенного использования земельного участка

- в отношении прочих земельных участков До 1,5 %

- в отношении участков, отнесенных к землям

сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон

сельскохозяйственного использования в поселениях и

используемых для сельскохозяйственного производства

До 0,3 %

- Определяют налоговые ставки в установленных пределах:

Представительные органы местного самоуправления:

Объектами налогообложения признаются земельные участки, расположенные в

пределах муниципального образования, на территории которого введен налог

Устанавливается

Устанавливается

Налоговым

Налоговым

кодексом

кодексом

и
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- Могут уменьшать размеры ставок и устанавливать дополнительные льготы

для отдельных плательщиков и для отдельных категорий плательщиков -

помимо перечисленных в ст.4 ФЗ «О налогах на имущество физических лиц»

От 0,3 до 2,0 % Свыше 500 тыс.рублей

От 0,1 до 0,3 % От 300 тыс.рублей до 500 тыс.рублей

До 0,1 % До 300 тыс.рублей

Налоговая ставка Стоимость имущества

- Определяют дифференциацию ставок в установленных пределах в

зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости:

Представительные органы местного самоуправления:

Объектами налогообложения признаются жилые дома, квартиры, 

дачи, гаражи и иные помещения, строения и сооружения

Устанавливается

Устанавливается

Федеральным

Федеральным

законом

законом

«

«

О

О

налогах
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Органы государственной власти субъектов РФ:

Календарный год Налоговый период

13 %* Налоговая ставка

Налоговым кодексом установлены:

Вправе устанавливать иные размеры социальных и имущественных налоговых

вычетов с учетом региональных особенностей – в пределах размеров вычетов, 

определенных ст. 219-220 Налогового кодекса Российской Федерации

Перечни стандартных, социальных, имущественных и профессиональных

налоговых вычетов установлены ст. 218-221 Налогового кодекса

Перечень доходов, не подлежащих налогообложению, устанавливается ст.217 

Налогового кодекса Российской Федерации

Объектами налогообложения признаются

доходы, полученные налогоплательщиком

Устанавливается

Устанавливается

Налоговым

Налоговым

кодексом

кодексом

Российской

Российской

Федерации

Федерации

* - за исключением отдельных видов доходов, определенных ст. 224 НК РФ
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Полугодие Отчетный период

Календарный год Налоговый период

Налоговым кодексом установлены:

Переход к уплате единого сельскохозяйственного налога предусматривает

замену уплаты налога на прибыль организаций, налога на добавленную

стоимость, налога на имущество организаций уплатой единого

сельскохозяйственного налога

Переход на уплату единого сельскохозяйственного налога и возврат

к общей системе налогообложения осуществляется организациями

и индивидуальными предпринимателями добровольно

Объектами налогообложения признаются доходы, уменьшенные на величину

расходов (прибыль) сельскохозяйственных организаций

Устанавливается
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Предоставление муниципального имущества в аренду возможно, только если это имущество правильно оформлено. Можно привести пример, когда глава одного поселения в Республике Адыгея обратился с вопросом, как можно получить арендную плату, если часть помещения передана администрации поселения по акту от ООО, но помещение не оформлено должным образом как муниципальная собственность. Ответ один – никак. 
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30% (ст. 61.1, п.2)  Единый сельскохозяйственный налог

90% (ст. 61.1, п.2)  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

100% (ст. 61.1, п.2) 

Государственная пошлина:

- по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции;

- за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в

государственных нотариальных конторах;

- за государственную регистрацию транспортных средств;

- за выдачу ордера на квартиру;

- за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы

20% (ст. 61.1, п.2)  Налог на доходы физических лиц

Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов

100% (ст. 61.1, п.1)

Налог на имущество физических лиц, взимаемый на межселенных

территориях

100% (ст. 61.1, п.1) Земельный налог, взимаемый на межселенных территориях

Налоговые доходы от местных налогов

Примечание Наименование доходов
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

Прочие неналоговые доходы



Штрафные санкции, возмещение ущерба



Административные платежи и сборы



Доходы от продажи нематериальных активов



Доходы от использования имущества, находящегося в

муниципальной собственности, или от деятельности

муниципальных организаций
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

Иные межбюджетные трансферты, предусмотренные Бюджетным кодексом



Субвенции из бюджета муниципального района, перечисляемые в бюджет

субъекта Российской Федерации (отрицательный трансферт) 



Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных

районов



Субвенции из регионального фонда компенсаций



Субвенции из бюджета поселения, перечисляемые в бюджет субъекта

Российской Федерации (отрицательный трансферт) 



Субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов



Субсидии из регионального фонда муниципального развития



Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений



Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений
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Расходы на благоустройство территории

и

Прочие расходы

- это те расходы, для которых не устанавливается нижняя граница

достаточности. При планировании таких расходов можно

руководствоваться возможностями бюджета, приоритетами населения и

методами бюджетирования, ориентированного на результат.

Расходы на содержание сети бюджетных учреждений

-

определяются на основании фактических расходов

прошлых периодов.

Административные расходы

-

определяются на основании рекомендаций, 

разработанных субъектом Российской Федерации.

Расходы бюджета поселения по каждому виду

планируются различными способами:
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Часть 2. Рекомендации по организации учебного процесса

Аудитория

Тренеры могут быть людьми разных профессий. Желательно, чтобы были навыки работы с компьютером, и они могли наши дополнительные материалы посмотреть на дисках и в Интернете. Главное, чтобы было желание учиться и сам тренер был представителем гражданского общества, т.е. не был равнодушен. Идеальный вариант плюс к сказанному образование финансово-экономическое, юридическое, навыки проведения обучения или работы модератором. Весь курс построен на интерактиве. На желании и умении вовлечь аудиторию в процесс обучения и заинтересовать этой тематикой. Поэтому человек со своей позицией, личность, а знания приложатся.
Сам курс надо читать главам и администрации сельских поселений, депутатам местных МО, главам и администрации муниципальных районов, активу, НКО. 

Ожидаемые результаты

Тренер, прошедший наши семинары и изучивший дополнительные материалы должен уметь:

· сам провести публичные слушания по бюджету
· рассказать целевой аудитории как провести публичные слушания по бюджету и передать им необходимые знания для этого

· стать гражданином, которому не безразлично, что происходит в его родном городе, селе или районе 

Формы контроля уровня знаний

Знание законов о местном самоуправлении. Тест/ собеседование

Знания о бюджете поселений и районов Тест/ собеседование

Участие в деловой игре, в которой надо проявить полученные навыки.
Может быть заменено на ессее, в котором рассказывается о тенденциях в законах о местном самоуправлении и описывается ситуация на публичных слушаниях по нескольким заданиям ( конфликт, есть бюджет нет наглядного его представления, не учтены приоритеты населения и т.д.)
Список основной и дополнительной литературы

Основные источники:

1. ФЗ 131

2. Бюджетный кодекс

3. Налоговый кодекс

4. Курс лекций «Работа по развитию местных сообществ». Школа управления НКО, книга VIII, Москва, Институт общественного развития, 2003

5. К. Зендриков «Общественные информационные кампании на местном уровне: теоретические зарисовки и практические рекомендации», Москва, Фонд «Институт экономики города», 2005

6. Г. Ветров «Участие общественности в разработке и реализации муниципальных программ социально-экономического развития», Москва, Фонд «Институт экономики города», 2006

7. «Лекции по экономике города и муниципальному управлению» под ред. А. Пузанова, Москва, Фонд «Институт экономики города», 2004
8. Фильм на диске «Введение в муниципальные финансы», Фонд «ИЭГ», 2003 год
http://csp.yaroslavl.ru/index.php/631/632/ Технология общественного участия в бюджетном процессе
http://host.iatp.ru/~poo/novosti/forum/forum4.htm Основные институты гражданского общества: их состояние, взаимодействие, перспективы развития
http://www.budgetrf.ru/Publications/Analysis/strategy/an_strategy_07182003/an_strategy_07182003090.htm  Создание прецедентов общественного участия в бюджетном процессе: общественные слушания по вопросам бюджета в городах России

сайт ИЭГ и библиотека ИЭГ

.
Дополнительные источники:
1. Фильм «Введение в муниципальные финансы»

2. Деловая игра «Принятие бюджетных решений»

При разработке сценария данной игры авторы старались максимально приблизить разыгрываемый процесс и роли его участников к существующей практике. Для этого были обобщены проблемы и реалии бюджетной деятельности на уровне местного самоуправления Российской Федерации. 

3. Компьютерный диск, на котором собраны многие из перечисленных выше материалы и презентации 
� Работа по развитию местных сообществ. Курс лекций. Книга 8. Институт общественного развития, М. 2004. Цикл «Школа Управления НКО»
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